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Introduccion

La década de los noventa quedara en la historifedezuela como un periodo de grandes
conmociones y sobresaltos. La misma comienza cenirdentonas de golpe de Estado,
después de 40 afios de continuidad democraticamyni con el triunfo contundente de un

gobierno que se autocalifica de “revolucionarialy@s protagonistas fueron los mismos
gue lideraron la primera intentona de golpe dedsstQuizas esta situacion explique, en

Notas
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parte, por qué Venezuela se quedo atras en relaoibtas reformas de politicas publicas

gue en educacion superior llevaron adelante o@mésep latinoamericanos con sistemas de
alcance parecido. Lo cierto es que para entenderdd lo que paso en los noventa y de lo
gue pasa actualmente en Venezuela, es necesanwearaer esta transicion politica que se

esta desarrollando dia a dia y cuyos acontecindeestan en pleno desarrollo, con tal

vertiginosidad que hace dificil prever lo que s@raden la educacion superior durante la
década que recién esta comenzando.

El presente trabajo se ha elaborado con el objetesdrindar elementos que permitan
ordenar los hechos de manera que se comprendanisicion que el gobierno actual
pretende llevar a cabo en la educacién superiosuy diferencias con otros paises
latinoamericanos. Los actuales actores de la paldificial son profesores que en la década
de los noventa lideraron la politica universitalésde sus propias instituciones académicas
con posiciones de rechazo hacia la politica ofid@lentonces, calificada de neoliberal.
Estos actores son quienes en estos momentos ettdreeiendo politicas oficiales que
descansan en el supuesto de recuperar la autoremmiguanto a los destinos de la
educacion en Venezuela, que ellos consideran stigxen el periodo democratico anterior.
En la primera parte del trabajo se muestra —de radveve- el panorama de la transicion
politica. En la segunda parte se presenta el mapasituacion de la educacion superior de
los noventa en Venezuela, asumiendo un analisipa@do en relacion con la situacion de
los otros paises latinoamericanos; tanto desdaurgopde vista de algunos indicadores,
como de las reformas llevadas a cabo en esa décad@rcera parte esta dedicada a
presentar, por un lado, los desafios de la décadma rgcién comienza, donde otra
generacion de reformas se esta imponiendo a mteinacional, y, en segundo lugar, a
analizar cdmo Venezuela tiene que actuar frente désafios emergentes, en una situacion
en que todavia tiene pendiente la agenda de laragétie de reformas que en algunos
paises de la regidén caracterizaron la década deokenta. En el escenario de los nuevos
desafios y el tener que dar respuesta a las te@ssianumuladas, se presentan los
principales objetivos que el actual gobierno tieneelacion con las politicas de educacion
superior.

Algunas preguntas surgen sobre el éxito que pueslar estas politicas, que como se
observara mas adelante, intentan un camino diferemtrelacion a las llamadas politicas
neoliberales de la educacion superior que se hlaradb a cabo en los otros paises
latinoamericanos. No obstante estas preguntadtaesinteresante observar los esfuerzos,
pues del éxito o fracaso de estos intentos, sedgeder mayor claridad sobre los grados de
responsabilidad que han tenido y tienen las pafitiveoliberales aplicadas en el resto de
los paises —excepto Cuba- y permitiria analizarmsenor apasionamiento hasta qué punto,
la capacidad de cambio de las instituciones deamilut superior en nuestros paises, tiene
gue ver también con profundas irracionalidadescapacidades incrustadas en las propias
dinamicas enddgenas.

|. El contexto: la transicion politica

1) De la opulencia econdémica a la caida del modetntista



El modelo llamado “de sustitucion de importacionasbciado a las ideas de “desarrollo”
impulsadas desde agencias regionales como la CE®éhisién Econémica para América
Latina) fue asumido por los paises de América batiesde la segunda mitad del siglo XX.
Una de las caracteristicas de este proceso modédanifue el alto protagonismo del Estado
gue, en el caso de Venezuela, por ser pais petrabstuvo acompafiado de grandes
recursos dirigidos a la creacién y direccion deustdas estatales basicas de gran alcance,
asi como por la expansion del sector servicios, g@@m incidencia en el educativo y
especialmente en la educacion superior, de manaeaVignezuela en los momentos
actuales es uno de los paises de Ameérica Latinanayor tasa de matricula en el nivel
superior (31%), cercana al modelo de acceso desmasa

En 1973, con el aumento exorbitante del precio pigtdleo, el gobierno venezolano
fortalecio programas de inversion publica en indastbdsicas como el acero, el aluminio,
la electricidad. Esta bonanza también incidié eimlersion en politicas publicas, entre
ellas la de educacion superior, tanto en la cread® nuevas instituciones como en la
formacion de recursos humanos en el extranjerol®& se cred un gran programa de
becas dirigido a financiar estudios en el extef@biéndose otorgado entre la fecha de
inicio y 1998, 20.878 becas y 9.600 créditos.[2]

La opulencia derivada del alto precio del petrdieoun poderoso motor de distribucion de
rentas, produciendo una importante integracionasgotultural; sin embargo, a partir de la
segunda mitad de los ochenta, los recursos dallpetcayeron drasticamente, incidiendo
en situaciones de descomposicion politica, visielegpracticas de corrupcion, tipicas de
Estados poderosos sin mecanismos de rendicion efgasu[3] Sin embargo, a pesar de
ello, los presupuestos educativos no cayeron tastidamente como la economia, al menos
en la educacion superior, donde las presionessdeldaes medias son mas fuertes, lo cual
se muestra en el hecho que el nivel de educaciderisu se lleva alrededor del 40% del
presupuesto educativo. De esta manera se obseeva pesar de la crisis econémica que
caracteriza la década de los noventa, el porcedéhjgasto publico de educacion superior
con respecto al PIB para mediados de esa décaddaesn 1,18%, o sea cercano al
promedio que para esa fecha tenian los paises@eDd (1.2%).

2) Los noventa: surgimiento, participacién electorhy victoria significativa
de los lideres de la autodenominada “revolucion p#ica y democratica” [4]

Los acontecimientos que vivio Venezuela en el planonémico y politico durante la
década de los noventa, contrastan con la situagidn distinguié décadas anteriores,
caracterizadas por una importante estabilidad deitica y por periodos de opulencia
econdmica con una alta participacion del Estadtaatistribucion de los recursos. Como
fue sefalado anteriormente, la estabilidad demoarde Venezuela desde la década de los
sesenta, estuvo asociada a la bonanza econémivad#ede las exportaciones petroleras;
con un sistema de gobierno donde alternaban loprifuspales partidos politicos: Accion
Democratica y Social-Cristiano COPEI; otorgadndasedé mérito de haber logrado la
incorporacién de los sectores populares al sisfmtiico. Sin embargo, con el tiempo esta
incorporacion fue adquiriendo un caracter cadameros activo, siendo el voto partidista
el acto fundamental de participacion. Este mecamigrmind por moldear una ciudadania
pasiva, en la cual sélo tenia sentido organizassa pgemandar prebendas y donde la



participacién democratica se limitaba a optar elileres —cada vez menos carismaticos-
que ofrecian distribuir mas renta, aun a costandewdar al pais, llegando finalmente al
agotamiento de esta Ultima opcién. Esta logicantdlar no se limitaba solamente a las
relaciones del Gobierno con los partidos politicgiap que también alcanzaba a otros
sectores, como por ejemplo: al empresariado, aodsado al proteccionismo; gremios y
dirigentes sindicales dependientes de prebendaatalest jerarcas eclesiasticos
generosamente subsidiados; militares con presugsusist escrutinio publico, entre otros.

El periodo que va de 1989 a 1992 expresa la a@itagioducida por descontentos y
frustraciones, en un contexto en el cual los pastidoliticos se estremecen por luchas
internas, a la vez que comienzan a aparecer ivagy grupos alternativos. Entre ellos, un
grupo de jovenes oficiales de las Fuerzas Armadas \tener un protagonismo muy
especial en la década de los noventa. Los lideeegste grupo son Hugo Chéavez y
Francisco Arias, quienes se habian destacado encausras por sus posiciones
nacionalistas y preocupaciones sociales. Este gugmadurando la idea de un golpe de
Estado hasta que en Febrero de 1992 se dio larprimentona con el resultado de un
fracaso militar. Sin embargo, este acto paradojede se convirtio en el primer triunfo
politico de este grupo, ya que, a pesar de la @er@havez[5] despertd una oleada de
simpatia en amplios sectores de la poblacion, lsiénados por el impacto de la crisis
econdmica, la generalizacion de la corrupcion yledcontento respecto a los partidos
politicos.

Mientras Chavez, Arias y el resto de los respomsabktaban en prision, sus seguidores
mas inmediatos intentaron repetir la via conspigatasociandose a una segunda rebelién
gue tuvo lugar en noviembre de ese mismo afioyvegtaonducida por generales de varias
fuerzas, pero también fracas6. En mayo de 1993esidente Carlos Andrés Pérez -del
partido Accién Democrética- en medio de una fupresion politica, social y militar, es
separado de la Presidencia por la Corte Supremhustecia, al aprobar un juicio en su
contra por malversacion de fondos publicos. Mientemto, las elecciones presidenciales
de diciembre de 1993 favorecieron la candidatur&kdfael Caldera,[6] en parte por su
protagonismo en repudiar la situacion economicaarfiqularmente la corrupcion en el
momento del golpe, lo que de alguna manera justificparcialmente la sublevacién de
Chéavez y sus compafieros. Por lo tanto, una vekoder, el presidente Caldera tuvo una
actitud favorable para los golpistas, llegandosegociar la suspensién de juicio en contra
de los militares prisioneros a cambio de que ésteptaran retirarse definitivamente de la
carrera militar. Esta accion se concreté en juBol@94, y mas adelante, Chavez —quién
habia promovido la abstencion a diferencia de so cbmpafiero de armas, Arias
Céardenas-[7] fue acercandose a la idea de partieipka lucha electoral. Mientras tanto, en
el plano econémico hubo un retroceso al comientgalgerno de Caldera, se desaté una
crisis financiera que se venia acumulando, se imgid un control de cambio, y se
produjo una inflacion que llegd a 70%. Durante esdges hasta 1998, el gobierno de
Caldera logra cierta estabilidad, hasta el comiaeheda campafa electoral de ese afo,
cuando los viejos partidos politicos entran eneapsi ya que no logran detener la victoria
significativa de Chavez, quién capitaliza el deseoto popular ante una crisis econémica
acentuada por una dréastica caida de los precigseti@leo. Algunos analistas[8] explican
la victoria del éxito de Chavez en su capacidadiatevisibilidad a los amplios sectores
excluidos, no solo materialmente, sino también 6liloAmente, en el sentido de



reintroducir al pueblo en los espacios del podet, aial las élites lo habian venido

excluyendo con cada vez mayor indiferencia.

La transformacién politica fue la tarea prioritagize se planteé el nuevo gobierno durante
el primer afio de gestion. El primer paso fue lanfeion de una Asamblea Constituyente
y, entre las primeras acciones de esa Asambleayoetd disolucion del Congreso, por

considerar que estaba constituido en su mayoriagpoesentantes del orden corrupto. El
resultado de la Asamblea fue una “Constitucion \Bolana” que crea cinco poderes -

ejecutivo, legislativo, judicial, moral y ciudadancestableciendo la democracia

participativa como principio y ampliando los dereslpopulares; entre ellos, la revocatoria
de mandato por referendum popular, tanto paraedigente como para gobernadores y
alcaldes.

Con este cronograma politico, en menos de un a@we2hcumplié su cometido de barrer
con la vieja clase politica, creando un clima dastantes confrontaciones politicas con
partidos, sindicatos, obispos y medios de comuitinasocial. Sin embargo, la evolucion
mas reciente muestra ciertos signos de que muehts dvicios del viejo liderazgo no son
faciles de erradicar en la compleja amalgama derextgue representa el “chavismo”, al
mismo tiempo que nuevos liderazgos que comienza@parecer, podrian tener un
protagonismo con incidencias aun impredeciblesd®es$ punto de vista de la economia,
ha habido muchas controversias; pues si bien $6 tmntrolar la inflacion gracias a una
fuerte contraccion de la demanda y al mantenimidetana relativa estabilidad cambiaria
sin sacrificar las reservas internacionales, éstites fueron empafiados por una drastica
caida del PIB y un repunte del desempleo. [9]

La forma como el presidente Chavez y muchas figaelsgobierno autocalifican la
transicion que estan liderando es de ‘“revoluciodifiga y democratica”, a lo cual se
agrega el fuerte componente nacionalista del badinssmo,[10] teniendo como objetivos
—entre otros- la liquidacion de la corrupcion, teadicacion de la pobreza y la inclusion y
reconocimiento de la ciudadania de los excluidagoBo caso, el tipo de “revolucion” que
este gobierno sea capaz de llevar a cabo, estaigodar verse. Para unos, la situacion
social sigue siendo la misma aunque con distintt@es; en cambio otros consideran que
si se puede hablar de “revolucion” pero solamentelesentido que se logré liquidar a la
clase politica anterior:Y’, en efecto, si entendemos revolucibn como uniocar@pido de
las principales instituciones sociopoliticas, ndealuda de que se trata de una revolucion,
ya que no solo el marco institucional, sino losnpipales actores del régimen anterior
estan siendo desplazados o destruidos y nuevas élit formacion tratan de afirmarse en
el control del estado y la vida politi¢al]

ll. Venezuela en el mapa latinoamericano de la edacion
superior.
Al contrario de lo que sucede en el escenario ipolien la década de los noventa, la

educacion superior venezolana experimenta pocodioampues como se observara a
continuacion, el retraso de las reformas es ewdantse compara con otros paises



latinoamericanos. Pero antes de entrar al andkslas reformas, se presentara el perfil de
la educacion superior venezolana también de maoemsparada, con el objetivo de
visualizar las similitudes y diferencias con otpadses y facilitar asi su comprension sobre
los aspectos mas relevantes; por otro lado, sereespe esta perspectiva comparada
permita ir mas alla de la mirada interna que predaaercania con el objeto de estudio, a
veces demasiado cruda, otras veces demasiado parmis

1. Lo que dicen las cifrag12]

De acuerdo con informacién que corresponde a ladmite la década de los noventa,
Venezuela -con una poblacidén cercana a los vemtidilones de habitantes - ocupaba el
quintolugar de América Latina en cuanto a la projgor de PIB por habitante; siendo los
paises que estaban por encima: Argentina, Méxicoguay, Chile y Brasil. Ocupaba el

sextolugar en el rango de edades entre 20-24 a&Stando por arriba: Brasil, México,

Argentina, Colombia y Peru.

Respecto a ltasa de escolaridade la educacion superior, Venezuela ocupaba ehgegu
lugar, después de Argentina, siendo el promedimmay 17,3. En cuanto al nimero de
matriculados de pregragd/enezuela ocupaba el quidtmar y el sexto en el porcentaje de
matricula en instituciones de educacion superi&®)Ino universitarias.[13]

La proporcion de matricula en el sector privado rEspecto al total era de 35,6%, cifra
cercana al promedio de América Latina (38.1%), mdim éste que incluye paises como
Chile, Brasil y Colombia que tienen mas del 50%sdematricula en el sector privado, y
paises como Bolivia, Panama, Uruguay y Cuba, catomdel 10%.[14]

Cuadro 1

Venezuela en el mapa latinoamericano de la educaniuperior, a mediados
década de los noventa (1994-95)

Indicadores | VENEZUELA |Lugar Paises Totales (T) o
Ocupado en latinoamericanos | Promedios
relacion gue lo anteceden |regionales
a los 19 P)
paises de
América
Latina(*)

PIB US$ 2.760 50 Argentina,Uruguay,(P)

por Habitante México, Chile yUS$ 2.352

Brasil
Grupo de|1.915.000 6° Brasil, México(T)
edad Colombia, 42.493.000




20-24 Argentina, Peru

Tasa de 31.4 2° Argentina (P)

escolaridad 17.4

N° de|114 9° Argentina, Brasil(T)

instituciones Pert, México, Costib.438
Rica, Chile
Colombia, Ecuador

Matricula de|601.100 5° Brasil, Méxicq(T)

pregrado Argentina, Peru 7.405.257

Matricula en|32,4% 6° Cuba, Peru, Brasi(P)

Instituciones Chile, Colombia 31.5%

no

universitarias

Matricula en|35.6% 8° R.Dominicana, E(P)

el sector Salvador, Colombia38.1%

privado Brasil, Chile,
Paraguay, Peru

Matricula de|6.027 4° Brasil, México, Per(i(T)

Postgrado 124.062

(Maestria vy

Doctorado)

Gasto en 1.18% 5° Cuba, PanaméP)

Educacion Bolivia, Costa Rica |0.88%

Superior

como % del

PIB

Gasto unitario | US$ 2.820 2° Brasil (P)

en Educacion US$ 2.024

Superior

US$

Presupuesto |43.6% 1° (Ninguno) P)

de Educacion 20.4%

Superior

sobre

Presupuesto

Educativo

Presupuesto |15.6% 9° Bolivia, Méxicol, (P)

Educativo Costa Rica, 13.3%

sobre Honduras, Paragualy,

Presupuesto Nicaragua, Ecuador,

Nacional Peru

Fuente: Elaborado con base en los Cuadros del Aggéid1l, 2, 6, 12, 18, 27 y 28, en C.
Garcia GuadillaSituacion y principales dinamicas de transformaciba la educacion




superior en América LatinaCRESALC/UNESCO - FUNDAYACUCHO, 1998, 32
edicion, Caracas (1. edic. 1996)

(*) Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coilbia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragaamafa, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Uruguay, Venezuela.

El presupuesto de educacion superior de Venezidartzia el 43,6% del presupuesto
educativo nacional, ocupando el primer lugar de #ead atina en este rubro, y quizas el
primero también en comparaciones fuera de la regidora bien, la proporcion de

presupuesto educativo en relacién al presupuesiona es de 15.6%, estando por debajo
de Bolivia, México, Costa Rica, Honduras, Paragudigaragua, Ecuador y Peru. De
alguna manera esto indica que -dentro de una Bituan la cual la proporcion del

presupuesto educativo publico no es tan alta eacitl al presupuesto nacional
comparando esta relacion con la de otros paisewdatericanos- las clases medias
venezolanas ejercen mayores presiones por ganantieaa parte de esa proporcion.

En cuanto a la matricula en postgrado, Venezuelpao@l cuarto lugar en el mapa
latinoamericano, teniendo por delante a Brasil, ig&xPerd. Por su lado, Brasil y México
representan juntos el 71% de la matricula de dadts y maestrias en la region.[15] En
Venezuela casi toda la responsabilidad del cuastel mducativo estuvo en manos del
sector publico (solamente un 7,6% de la matricelandestria y doctorado es privada);
siendo en el caso de Brasil el 12% y en el de Megic27,7%; en cambio en el caso de
Colombia y Perd, una gran proporcion de matric@apdstgrado -el 54,9% y el 65,8%
respectivamente- corresponde al sector privado bieaha sido mérito del sector publico
-tanto en Venezuela en particular, como en Amékatna en general- la inversion en
carreras con alto costo, como las ciencias exatdasjngenierias, pero sobretodo la
medicina.[16]

Es indudable que Venezuela ha logrado en las dtidégadas consolidar un sistema de
educacioén superior que ha cumplido y cumple un Ipdee crucial importancia, no
solamente en dar a la sociedad profesionales yosueanocimientos, sino también por
haber facilitado el fortalecimiento de valores immtes a la condicion democratica,
derechos humanos, integracién social, entre o8wsembargo, es también evidente que
este sistema de educacién superior se ha desdooli® manera fragmentaria y
desarticulada, con serios problemas que debenasgpeentre ellos, la poca capacidad del
Estado en regular la calidad de las institucioaspecialmente las no universitarias, y en el
crecimiento sin control del sector privado; asi ocotambién en la poca capacidad de
transformacion endogena de las universidades @shliocluidas las autbnomas. Por otro
lado, es un sistema con muchas irregularidades@adnalidades, incrustadas fuertemente
en préacticas clientelares y facilistas, heredadapetiodo de la opulencia rentista.

2. El desfase de las reformas

En América Latina las propuestas de transformagéta educacion superior se configuran
durante la década de los noventa,[17] y se caiaatepor un discurso modernizador que,
en cierta forma, represento el "eco” del discurs® cpracterizo las transformaciones de los



paises avanzados, durante la década de los ochmteotro lado, en la region, las
presiones por el cambio vienen de programas dgrat®n econdmica y el discurso de
transformacion es difundido por organismos inteorades, especialmente, Banco
Mundial, UNESCO, y a finales de los noventa, tamte€BID. Las diferencias entre las
posiciones de estos organismos han sido analipmilaversos autores,[18] y ellas radican
en la orientacion mas eficientista y productividéalos Bancos. La estrategia de UNESCO,
mas que imponer un discurso, se orientd durardédada de los noventa a la busqueda de
consensos para la construccion del discurso dsftranacion,[19] haciendo énfasis en la
pertinencia como dimension necesaria de los cambios

El perfil de este discurso en términos esquematier® las siguientes caracteristicas: ¢
Prioridad al establecimiento de nuevas relaciomeset sector productivo; « Busqueda de
fuentes alternativas de financiamiento, como unaemzgade responder, por un lado, a la
crisis fiscal del Estado que existe en la mayoei#od paises de la region; y por otro lado, a
la necesidad de mejorar los procesos de distribug&recursos basados en resultados;
Incorporacion de nuevos sistemas de informacioa pponder a los desafios académicos
relacionados con la globalizacién e integracion dmhocimiento y la informacion; e
Responder de manera coherente a las exigencias deuderdos de integracion subregional
gue se dieron en la década de los noventa. « Bdoald anterior, y en forma enfatica, se
pedia que las instituciones fueran mas eficiemiag lo cual se sefialaba la urgencia de
incorporar nuevas formas de gestion, incorporad@sistemas de rendicion de cuentas y
de modificaciones legales en el sistema. En estapupstas existieron consensos y
divergencias; pero también aspectos que no fuericientemente planteados. En cuanto a
los consensos se pueden mencionar: la necesidathger eficiencia de la universidad,
mejor respuesta a las demandas del sector producitualizacion de los curricula;
modernizacion de los sistemas de informacion y cooagion. Entre las divergencias. o
mas bien "consensos difusos": a) hubo acuerdo eedesidad de buscar nuevas fuentes de
financiamiento, pero hubo desacuerdos sobre la®mgse mas convenientes: aranceles a
estudiantes, contratos por investigacion, "formdilending”, presupuesto ligado a
evaluaciones externas”, etc.; b) hubo acuerdo dabreecesidad de la evaluacion, pero
hubo desacuerdos en cuanto al tipo de evaluac@la ypresencias o no de actores externos
en las evaluaciones.

Por otro lado, debido a que la agenda de transfoémale los paises de la region fue eco
de la agenda que muchos paises avanzados llevdetente en los ochenta, existieron
problemas propios de los paises latinoamericanesiqlestuvieron presentes en la agenda
de transformacion, como por ejemplo, el énfasisatgicio hacia el sector productivo, sin
considerar que, en estos paises, la poblacionpoata al sector moderno exportador es
mucho menor que en los paises avanzados.[20]

Esta agenda de cambios fue implementada, en plugar, por los paises de la regién que
primero entraron en la globalizacion (caso de Gh#a segundo lugar, los paises que
entraron en procesos de integracidbn econdmica rdgs asimetrias educativas (México
en el caso del Tratado de Libre Comercio); y, etetdugar, por los paises que entraron en
procesos de integracion subregional, con exigerdgasomplementacion educativa (caso
de los paises del MERCOSUR, especialmente ArgentiBaasil). Para otro grupo de
paises de la region, las presiones exogenas pergelrsector productivo no tuvieron lugar
en términos generales, sino para los sectores guansulaban directamente al sector



moderno exportador. Por ejemplo, en Venezuelapiasiones de cambios por parte del
sector productivo fueron hacia carreras asociad#s iadustria del petrdleo, como la
petroquimica.

La creacién de nuevas leyes fue la formula quenalgpaises encontraron para acelerar los
cambios de los sistemas de educacion superior.rigriéa Latina fueron varios los paises
gue en la década de los noventa cambiaron sus teyesieron modificaciones a las
mismas; entre ellos se encuentran, Chile, Argen@uombia y Brasil.[21] Otros paises,
como México, recorrieron el camino de las reforsiasque hubiera cambio de ley a nivel
general.[22] Brasil, por su lado, proclama la leyl®96, después de varios afios de haber
experimentado cambios importantes en muchas dersusrsidades. La respuesta acerca
de cual seria el mejor camino, si hacer de la fepunto de llegada o un punto de partida,
si bien tiene mucho que ver con la situacion deagaals, y con la capacidad de las
instituciones en asumir responsabilidades de cgmebiobvio que lo deseable es que la ley
fuera el punto de llegada, de manera de no corserén una camisa de fuerza de los
procesos.

Venezuela fue uno de los paises de América Latoredel si bien hubo experiencias
innovadoras en algunos programas de ciertas urdaees -especialmente vinculadas a la
relacion  universidad-empresa-;[23] sin embargo, ¢é&rminos generales, las
transformaciones globales en términos de politmasicas de educacion superior, no se
dieron en la década de los noventa, como fue @ pasa paises latinoamericanos con
sistemas de alcance parecido al de este pais. &lgboas iniciativas en la segunda mitad
de la década de los noventa, pero que no logramoecretarse. Estas fueron, la preparacion
de un nuevo proyecto de ley de educacion supd?idE$); y la negociacion de un posible
proyecto del BID para el mejoramiento de la calidada educacién superior. En cuanto al
Proyecto de Ley de Educacion Superior, propuessaal@l Congreso, a pesar que fue
bastante consultado, el resultado final no tuvapelyo de la comunidad académica; aln
cuando el motivo de su no aprobacion tuvo que \@&s con protestas estudiantiles por un
articulo que ponia en duda la gratuidad, que coecklazo argumentado de los profesores e
investigadores de las universidades. Entre laga&sitse sefiald la de ser una ley muy
extensa (comenz6 con mas de 400 articulos, y téroon mas de 250); y la de tratar de
dar solucion a problemas de un modelo que ya esfabdando obsoleto. En cuanto al
Proyecto del BID, éste —que comenzo al final dédiggmo de Caldera- fue suspendido al
comienzo del nuevo gobierno de Chavez, al derodarsentraparte nacional —Consejo
Nacional de Educacién Superior- creado, entre atossas, para liderar el proyecto de
transformacion que implicaba el financiamiento sie @ganismo.

En la década de los noventa los salarios de lofeques se deterioraron en forma
significativa, por lo que la accion de los gremids profesores estuvo centrada en
reivindicaciones de tipo estrictamente econdmidd.Esto quizds explica la proliferacion
de los sistemas de incentivos a la excelencia,cquglieron, y cumplen, una funcién de
heterologacién de salarios. En este sentido, ereilelia no se crearon instancias de
evaluacion a nivel nacional, sino programas delt&a@dn” individual y voluntaria, como
son los incentivos a la excelencia académica. gstogramas fueron: a) tres de alcance
nacional: el PPl (Programa de Promocion al Invadtig) creado en 1989 por el CONICIT,
semejante al SPI de México; el CONABA (ProgramaBdaeficio Académico) creado en



1992 por el Consejo Nacional de Universidades ydinado por el gremio que representa
a las asociaciones de profesores universitariopaisl el CONADES (auspiciado por el
Consejo Nacional de Educacion Superior), organisae soOlo tuvo unos meses de
existencia en 1998;[25] b) varios programas deladas dentro de algunas instituciones,
UCV, ULA, UDO, USB, LUZ, que con diferentes nomhrexlos se orientan a estimular la
labor de investigacion, y que por tanto son remtes del PPI-CONICIT. La proliferacion
de estos programas ha levantado algunas inquietndis comunidad académica, pues se
invierten esfuerzos (algunas veces repetidos) @grgmas de alcance individualizado, y no
se esta poniendo la debida atencion en los prokleeavaluacion institucional; de ahi que
estos programas mas que programas evaluativosregrapas de incentivos econdmicos,
de los que no se conoce su impacto en la elevad#ra calidad y productividad
institucional.

lll. Venezuela comenzando el siglo XXI

Como se ha observado en puntos anteriores, ex&temeérica Latina situaciones
diversas; por un lado, un grupo de paises quectiadb adelante algunas reformas, que al
menos han logrado —aunque sea débilmente y en mgelsos con significativas tensiones-
organizar algunos aspectos de los sistemas naeodal educacién superior. En el otro
extremo se encuentra otro grupo de paises, que anordéalizado transformaciones
significativas en la década de los noventa, eosecliales se encuentra Venezuela. Por lo
tanto este pais, ademas de tener que encarar $aficdeemergentes de la década que
comienza, debe al mismo tiempo enfrentar las teesiacumuladas por no haber realizado
las reformas orientadas a organizar el sistema pdemas debe superar también las
irracionalidades adheridas del modelo anterior,|l@ncuales se hace muy dificil hacer
cualquier tipo de transformaciones.

1. Desafios emergentes a la educacién superior

La transicion hacia sociedades con alto valor ddig;ancide y exige a las instituciones de
educacién superior (IES) cambios drasticos en ttalagsferas. El papel protagénico del
conocimiento, el mayor peso de los procesos denetenalizacion, el impacto de las
tecnologias de informacion y la comunicacion erosobbs procesos relacionados con la
produccion, distribucion y evaluacion del conocim@ las nuevas formas de organizacion
concomitantes, asi como la valoracion de la reédide cuentas como forma de restablecer
la nueva confianza en las instituciones; son aspegtie repercuten en la necesidad de
transformaciones inéditas de las organizacionea materia prima es el conocimiento.

Las nuevas exigencias por mayores niveles de daliggertinencia de las instituciones de
educacion superior, exigen modelos institucionalesde aprendizaje de estilo

autogestionario, lo cual implica contar con orgaci@nes que hayan aprendido a
autoconocerse, a autorregularse y a hacer visdde dinamicas institucionales. Para
construir organizaciones académicas descentrabzeslgpreciso desarrollar la posibilidad
de crear coordinaciones horizontales y de asetpi@operacion, superando y reduciendo



la burocracia. La clave de este tipo de organima@é la informacién constante, la
actividad interactiva y la instauracion de la canfia y la responsabilidad como valores
fundamentales del proceso; aspectos éstos Ultinesienen posibilidad de incrementarse
en la medida que las condiciones de informacidnezactividad se incorporan como parte
de la rutina organizativa.

La gestion debera basarse emldonomia responsable y la transparencia de la i@od

de cuentaskn este sentido, las instituciones deberan t@maruenta las tendencias que a
nivel global se perfilan para la primera décadapmiekente siglo: a) agudizacion de los
procesos de internacionalizacion, para lo cualrsstuciones deben mostrar su calidad y
por tanto estar preparadas para entrar en prodesasreditacion internacional exigentes;
b) entender que el problema del ingreso de logiesttes debe verse con una concepcion
de educacion continua para toda la vida; y quageeso debe ubicarse en el contexto mas
general del acceso al conocimiento, donde deberdrivir diversos modelos de ensefanza
ademas del presencial, ¢) capacidad de actualizacidodas las disciplinas, con tendencia
hacia la transdisciplinariedad como modelo de peoidi de conocimientos. d) Capacidad
para entrar en procesos de autogestion como foemarghnizacion institucional, pero
también como modelo de aprendizaje. e) relaciamesaictivas con el entorno, tanto desde
el punto de vista del mundo del trabajo, como deoknos niveles educativos, las ONGs y
la sociedad civil en general. En este sentidoyelsgble que la constancia de competencias
se ira integrando cada vez mas a la actual cextiba de titulos.

2. Respuestas del gobierno a las tensiones acumwaad

La transicion politica que se esta desarrollandv@amezuela a comienzos de la década de
los dos mil, repercute en el sistema de educadifer®r con la presencia de nuevos

actores en la politica oficial, que estan incorpdoapropuestas de transformacion dentro
de un escenario diferente de relaciones gobieinstituciones de educacion superior.

2.1 Nuevos actores en la politica publica de la eclacion superior

En la dindmica del sistema politico que caracteldzdécada de los noventa, es donde se
podria explicar el por qué en Venezuela no sertgva cabo las reformas de educacion
superior que caracterizaron la agenda de transtidmade esa década.[26] Dentro de
ciertas instituciones hubo algunas iniciativas delwo; sin embargo, ninguna de ellas
logro hacer transformaciones significativas. Emdse universidades donde se presentaron
varias propuestas de transformaciéon, aunque ningaga a feliz termino, durante la
década de los noventa, se encuentra la Universidiewtral de Venezuela (UCV);
encontrandose entre los grupos que hizo propudstasmnsformacion, algunos miembros
de los que estan dirigiendo la politica educativalegobierno de Chavez.

Una gran parte de los Ministros —y sus equiposeasms- del actual gobierno, son
profesores de carrera de la Universidad Centraleteezuela (UCV), con pensamiento de
izquierda. En el caso del Ministerio de Educac@&rMinistro, la Vice-Ministra de Asuntos
Educativos, la Vice-Ministra de Educacion Superasi, como el Director de la Oficina de
Planificacion para el Sector Universitario (OPSid§los son profesores de la UCV, y todos



tuvieron actividades politicas y/o gremiales. Etebtor de la OPSU, fue Presidente de la
Asociacion de Profesores, y mas tarde Rector, @abdRepresentante de los Profesores
ante el Consejo Universitario; el Ministro fue Cadioador de Postgrados; la Vice-Ministra
de Asuntos Educativos formoé parte de la directigalad Asociacion de Profesores; y la
Vice-Ministra de Educacién Superior, fue Coordinadde Extension y Presidenta de la
Asociacion para la Investigacion Universitaria (BRI Desde el punto de vista politico,
tres de ellos tienen en comun haber pertenecig@aréido comunista en la década de los
sesenta, y todos ellos se identifican con pensamdmizquierda.[27]

El actual escenario de la politica oficial est&gnado por actores que por afios han estado
en las trincheras del enfrentamiento con los gobgedel bipartidismo por considerarlos no
solamente corruptos sino amigos del neoliberaliso.articulo reciente escrito por la
actual Vice-Ministra de Educacion Superior cuangwcéa sus funciones como profesora
en el postgrado de Educacion Superior, de la U@vhiha con el siguiente péarrafo: “

De mantenerse las restricciones presupuestari@gsgvaran las condiciones de deterioro
de la universidad publica venezolana y ésta se wiiiggada a transformarse en una
institucion comercializadora del conocimiento, y este sentido morird como institucion
cuya mision es crear conocimientos, difundirlosansmitirlos a todos los sectores de la
sociedad. (...) hoy estamos ante procesos de casobial que apuntan hacia la muerte de
la universidad, hacia la muerte de la concepcioregta como institucion de alto nivel que
se debe a toda la sociedad. Este es quiza el grBnque tenemos hoy los universitarios.
Evitar la muerte de la universidad publit28]

2.2 Prioridades en el primer periodo del nuevo gadrno

a) Respuesta a situaciones irrequlares

Uno de los aspectos que emergio espontaneameateéeavo gobierno, fue la denuncia de
situaciones irregulares en algunas institucionesdieacion superior, tanto publicas como
privadas, situaciones frente a las cuales el gobirvo que responder con evaluaciones
especificas para cada tipo de caso denunciadostérsentido, la Vice-Ministra comenta:
“La mayoria de quienes me solicitan audiencia npaga pedirme cargos, Sino que vienen
a denunciar irregularidades en sus instituciofi2g] El primer paso frente a esta situacion
fue nombrar comisiones reestructuradoras en lagpll8cas no universitarias, las cuales
estaban integradas por personal externo e intéthora bien, queda sobre entendido —
aunque no esta expresado explicitamente en ninggumento- que los actos espontaneos
y frecuentes de la denuncia y las respuestas imtistds del Estado, en algin momento
deberian ser sustituidos por nuevas formas de muhiedonde los mecanismos de
regulaciéon estén sustentados en idoneos procesesdieion de cuentas.

Como se ha sefialado en puntos precedentes, unas dmracteristicas del sistema de
educacién superior venezolano es su diferenciaciorsolamente por el crecimiento del
sector privado, sino también en cuanto a su diféaedn en instituciones no
universitarias. Este crecimiento ha continuado @memto en los Gltimos cinco afios, ya
gue de 114 instituciones que habia en 1995, saswdp a 135 en el 2000; de las cuales el
72.6%, son no-universitarias, diferencidndose ehootipos: Institutos Universitarios
Pedagdgicos, Institutos Universitarios Politécnidostitutos Universitarios de Tecnologia,



Institutos Universitarios, Colegios Universitaritisstitutos Universitarios de Formacion de
Ministros del Culto, Institutos Universitarios deels Artes, Institutos Universitarios
Militares. Esta diversidad de instituciones corepiontra el criterio de ordenamiento al
gue esta abocado el nuevo gobierno y, por tantoa @®nvertido en una de las prioridades
para buscarle solucion al problema. En este sergalba abierto un proceso de estudio con
el objetivo de tener mayor claridad en cuanto acem debe organizar esta diversidad.
Entre las acciones contempladas esta la de estadeperiencia de algunos paises como
Cuba, Brasil y Colombia.[30] Sin embargo, quizashkgn valdria la pena estudiar otros
casos, incluidas las experiencias donde se hanaduiel sector binario.[31]
b) Mejoramiento en las condiciones en el ingreso

En Venezuela la educacion superior publica es iggatpero existe examen nacional de
seleccion; y debido a que la mejor calidad de lasitples de los niveles anteriores al
superior estan en el circuito de élite del sectowago, el problema que se esta presentado
desde hace tiempo es que los estudiantes que ppadanuna buena educacion privada en
los establecimientos mas costosos y por tanto cgjores recursos escolares- son los que
mas oportunidades tienen de salir bien en el exalaeseleccion.[32] Los estudios que ha
llevado a cabo el actual equipo de la Oficina deniitacion del Sector Universitario
(OPSU), oficina encargada de llevar a cabo el pmde seleccion nacional, han mostrado
gue este proceso beneficia cada vez mas a esesli@mt mejores condiciones sociales. La
proporcion de estudiantes seleccionados sobre iasted aspirantes a entrar en la
educacion superior en 1997, era de 24.4% paraiveses socioecondmicos alto y medio-
alto, mientras que era de 15.7% para el resto slenikeles.[33] Por otro lado, algunas
instituciones han logrado separarse del examereldecgdn nacional, estableciendo sus
propios mecanismos. Otro elemento -del que podoabéa porque toca fuertes intereses
gremiales de los cuales han sido protagonistasnafgule las actuales autoridades
gubernamentales.[34] es la existencia de estudiate tienen entrada directa sin pasar
por ningun examen de selecciodgbido a actas convenios con los sindicatos ydores
gremiales; estoson los hijos de los profesores, empleados y obi@n mas de 15 afios de
servicio en la universidad. El asunto es que, e lel examen de seleccion de la OPSU es
nacional —y de hecho se llama “proceso nacionadirision”, en la practica solamente
cubre alrededor del 20% de los estudiantes a EmcgEnados.[35]

Entre los proyectos que el gobierno se esta pladtepara mejorar el ingreso, se sefialan:
incrementar la asignacion de cupos a través dePlalDa un 50% en las universidades y
70% en institutos y colegios universitarios; e @amentar los cupos a nivel nacional en un
10%.

c) Elevacion de la excelencia académica

El camino que se esta planteando el gobierno pgasmzar la calidad de la educacion
superior es a través de una politica que conterapléortalecimiento de la carrera
académica, asi como el fortalecimiento de los dadtis y de la investigacion, dentro del
contexto de consolidacion del Sistema Nacional idadta y Tecnologia.

Entre las medidas planteadas para fortalecer tareaacadémica esta la diferenciacion del
sueldo basico de acuerdo a meéritos académicosérdse aprobado —a mediados del



2000- un bono de 19% de aumento al personal qoe tlectorado; asi como aumentos
escalonados del 50% al 70% segun la ubicacién escalafon.[36]

En este mismo sentido, esta planteado cambiap@lde dedicacion a la institucion, de
cuatro categorias que existen actualmente (deditawiclusiva, tiempo completo, medio
tiempo y tiempo convencional), a solamente dos:icden exclusiva y tiempo
convencional. De esta manera se elevaria el sdeldi® dedicacion exclusiva, a la vez que
se podria exigir mayor excelencia a los profesdaedo en la docencia como en la
investigacion y la extension. El tiempo convenclasaria dirigido a personas altamente
preparadas, insertas en las distintas esferas detlondel trabajo, con la flexibilidad
necesaria de acuerdo con las necesidades instilesode corto plazo.

Asociado al desarrollo de la carrera académicaaneganteados los objetivos de
fortalecimiento de los postgrados, especialmemevel de doctorado, y la investigacion,
asi como una adecuada vinculacién entre ambasmais$a También se tiene planteado
dedicar especial atencién a la dotacion de Bildedey al desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion IB)T

d) Aumento del financiamiento publico

Para apoyar financieramente los objetivos expuestteriormente -mejorar los problemas
de ingreso, fortalecimiento de la carrera acadéndiedos doctorados y de la investigacion,
asi como la dotacion de bibliotecas y NTIC, seetiprevisto utilizar préstamos del Banco
Mundial. En este sentido, los actuales actores tdoocantes en el pasado de este
organismo internacional- lo utilizan ahora sin gingubor, por considerar que son ellos los
gue estan imponiendo las condiciones al Banco, rercantexto —el del gobierno de
Chavez- que no es neoliberal. De acuerdo con estaifn, lo que antes era visto como
una estigmatizacion del Banco por su neoliberalidadsustancial, ahora se encuentra
relativizado desde una Optica que asume las piosibds de este organismo de cara a
intereses que supuestamente no son neoliberales.

Ahora bien, en cuanto al financiamiento regularlipdba la educacion superior, la idea que
tiene el actual gobierno es crear un “modelo dsypeesto calculado sobre bases técnicas”
gue supere las limitaciones actuales. Al mismo g@ise tiene programadoedmenzar con

un proceso de racionalizacion de los recursos Entede las universidades publicas, que
avancen hacia correctivos a la burocracia admirasitra, la regularizacion de préacticas
administrativas eficientes, el cumplimiento de $eyereglamentos, entre otros. (...) El
objetivo final es contar con un presupuesto basoficiente para el funcionamiento
adecuado de las instituciones; y sobre esta basstdblecerian asignaciones adicionales
por desempefio en distintas areas: investigacionjtuey biblioteca, docentes
pertenecientes al sistema nacional de C&T;[8%]

2.3 Nuevo modelo de coordinacion para facilitar losambios
El gobierno aspira a implementar los objetivos @omeente expuestos, a través de

“negociaciones estratégicas universidades-gobielbsta propuesta no es nueva, sino que
fue desempolvada de una realizada en 1997 porredepoUniversitario de la Universidad



Central de Venezuela.[38] En este momento, la @siaues la misma, pero la solicitud —
aunque en términos formales aparece como iniciagdedia universidad- es un empefio del
gobierno; esto debido a que algunos de los actpresideraron en 1997 la propuesta desde
la UCV son los mismos que ahora estan en el gahi€8] En Junio del 2000 se firmé la
negociacion con la Universidad Central de Venezugla partir de esta experiencia se
tienen programados actos similares para el rest@asleniversidades publicas. En esta
negociacion, el gobierno se compromete a finarclaruniversidad convenientemente; y la
universidad por su parte se compromete a la tremsfion de acuerdo con los siguientes
lineamientos:

Compromisos de la universidad:

Jerfeccionar la evaluacion académ-administrativa del personal, a
través de la cual estard en condiciones de mejaardesempefo y
ajustar el numero de profesores a las necesidaeekes, hasta alcanzar
el nimero optimo y favorecer la actualizacion dslesna de ascensos.
2organizar el personaadministrativo y obrero hasta alcanzar una
relacion mas eficiente trabajador/profesor.

dlicar en forma estricta las normas de estimule, rdndimiento y d
permanencia estudiantil, con el fin de evitar lpitencia cronica.

arantizar el fortalecimieto y eficiencia de los servicios de apoyo
académico y de bienestar estudiantil.

-Revisar sus politicas de admision para hacerlas mgsitativas
socialmente y mas adecuadas desde el punto deagiatiémico.

-Mantener el principio de gratuidad de la ensefianza.

-Estimular la generacion de ingresos adicionales m@mlesupuesto
ordinario, mediante la produccion de bienes y 804, relacionada
con la docencia e investigacion. Contemplara lailpbdad de
incorporar el aporte de los egresados con un deit@do nivel de
ingresos.

-Poner en practica aquellas medidas que conduzcaptinizar el uso
de su tiempo docente, con el fin de alcanzar |ds di@s completos
de clases por afo y a instrumentar el calendarioicdnde
actividades.

-Racionalizar al méximo el uso de su presupuesto.

-Propiciar los vinculos con sus egresados y coreetics empresarial.

Compromisos del gobierno:



1crementar anualmente el presupuesto para eduratiasta alcanzar u
monto del 7% del PIB

Gobierno Nacional mantend el presupuesto de las universidades en un
nivel que nunca serd inferior al 37% del presupoedestinado a
educacion.

Gobierno  Nacional incrementard anualmente la gasicion
presupuestaria para la investigacion cientifica gcrtologica hasta
alcanzar un monto equivalente al 2% del PIB
Gobierno Nacional creard dentro del presupuedéolas universidade
una partida para gastos de inversion, para atendercrecimiento y
mantenimiento de la planta fisica de las institnei® y financiar
proyectos especiales en el area de la produccidbigiges y servicios de
importancia nacional.

Gobierno Nacional favorecera el desarrollo dé ina rental’[40] y
los parques tecnoldgicos e industriales, a trav@pdrtidas de inversion
especificamente dirigidas a tales fines, hastadogompletar el mismo
en un periodo de 20 afios.

Gobierno Nacional dictara disposiciones para gelesector publice
cumpla con el Decreto Presidencial No. 133 queldstz la medida de
contratar servicios de las universidades para adqubs productos que
estas puedan suministrarle.”

Ambas partes se comprometen a:

=finir, junto con la Asamblea Legislativa, el nopresupuestario basic
que la institucién requerira.
ofinir los recursos adicionales a ser otorgados funcién de su
desempefio y productividad

De la lectura de los dos compromisos, no es difieducir que los del gobierno en cierta
forma dependen de factores externos a la propiamted de los que firman el acuerdo;[41]
esto es, dependen de la holgura de las finanzasnaées y la capacidad de competir por
recursos con otras demandas de la vida nacionalafbio, los compromisos por parte de
las universidades representan asuntos que hanovéelmhtiéendose en los noventa y existe
un terreno propicio para llevarlos a cabo. Sin egtaresulta interesante observar el
proceso que a partir de ahora comienza, dondeclosea que anteriormente —desde las
aulas académicas- demandaban mayor atencién ada@én superior, ahora son los que —
desde las oficinas gubernamentales- demandan cata®o para los cambios que ellos
proponen, encontrandose con realidades que antesanmbvias para ellos, como la carga
pesada que implica para el gobierno las ineficandiurocraticas, las irregularidades e
irracionalidades en el gasto publico, las practati@ntelares, las presiones gremiales, entre
otros. En este sentido, a la pregunta sobre las@liss a la transformacion con los que se
ha encontrado el nuevo gobierno, la Vice-Ministea Eucacion Superior nos confiesa
sobre los poderes que existen al interior de muahagrsidades: Hay distintos grupos
creados, especialmente los “nlcleos” que se hamadwe como los nucleos nacionales de
Vicerrectores Académicos (el mas fuerte), de Eidangle Decanos, de Vicerrectores
Administrativos, de Directores de Asuntos Inteitostonales, de Postgrado. Cada nucleo



es un espacio de poder, aparte que en cada undaat®8sos grupos son espacios de poder.
He ido a varios de ellos. En algunos he conseguabeptividad, en otros indiferencia.
Cada uno de estos grupos actla por separado, limddala posibilidad de impulsar
politicas integradas [42]

Por otro lado, el nuevo gobierno, se compromet® @ue desde afios se ha venido
planteando como deseable en todos los escenargeanionales -amparados estos deseos
en posiciones de apoyo de organismos como UNES@@| sentido de contar con un
presupuesto educativo nacional correspondienté/ald@l PIB;[43] y otro de Ciencia y
Tecnologia que corresponda al 2% del PIB. Lo queatwse ha planteado en el discurso
internacional, ha sido la proporcion deseable d& g&ira el nivel de educacion superior,
debido quizas a que ello depende de la proporaiéreq el gasto total de ese nivel tenga la
inversion privada. Sin embargo, para el caso deeXegla, el actual gobierno parece no ver
con buenos ojos al sector privado como proveedmnypensador de los gastos educativos.
En este sentido, la actual Vice-Ministra escribEs‘importante destacar que en Venezuela
el crecimiento de la oferta privada ha sido muylexao a partir de la década del ochenta
(...) Este viraje de la politica educativa ha resgmlo, sin duda, a los cambios que han
exigido las nuevas condiciones de insercion de Amématina en el sistema capitalista, y
gue se inscriben en procesos de mayor alcance @sajel desarrollo desigual, combinado
y contradictorio del sistema capitalistg44]

Si se considera —tal como aparece en el conterdda degociacién- que el presupuesto
educativo alcanzaréa el 7%, siendo que para el siyatrior se exige un “minimo” del 37%
de ese 7%, ello daria un total de 2.7% del PIB fzealucacion superior. Ahora bien, por
otro lado, habria que sumar lo que le llega amageusidades del 2% que se tiene planteado
destinar a ciencia y tecnologia. Suponiendo que laemitad de ese 2%, entonces
Venezuela tendria un 3.7%[45] del PIB dedicado a&dacacion superior, 0 sea, una
proporcion tres veces mayor que la que tenia eb,l8 era de 1.18%, y que representa
alrededor de lo que era el promedio del gasto palldle educacion superior en ese mismo
afo, en los paises de la OCDE. Si comparamos fommion de PIB con ajasto publico

en educacion superior en algunos paises desaos|lgdra el afo 1995,[46] se tiene:
Canada 2.2%; Suecia 1.5%; USA: 1.1%; Alemania O;9Eeancia 0.9%; Espafa 0.8%;
Japon 0.5%. Considerando gasto total,esto es el publico y el privado, las cifras son:
Canada 2.5; USA 2.4; Corea 1.8; Suecia 1.6; Aleanarti; Francia 1.1; y el promedio de
los paises de la OCDE, de 1.6%. Ahora bien, la emagidn con paises desarrollados
puede resultar forzada, puesto que no se esta don@mcuenta el poder de compra de los
paises. En todo caso, Venezuela tiene una propodd gasto publico en educacion
superior bastante mas alta que el promedio de Amérmtina, que es de 0.88%; siendo
Cuba el pais latinoamericano con mayor proporcggabto publico en educacion superior
(1.59%), aun cuando hay que tomar en cuenta gagya#g no tiene inversion privada, por
lo que el gasto publico representa el gasto total.

AUn en el caso que la situacion econdémica que lactue vive Venezuela fuese a

mejorar, existen dudas sobre la posibilidad deeaflia de recursos publicos para la
educacion superior tal y como esta planteado. folado, numerosos estudios elaborados
por destacados investigadores universitarios, bemolmorado la incidencia de que mayores
esfuerzos en la eficiencia interna incidirian eryones recursos, y que, por el contrario, por



mas que el presupuesto educativo se eleve al tmfisi no se cambian los actuales
contextos de ineficiencia, el resultado sera neg44i7] Sin embargo, tomando en cuenta
la anterior consideracién, es indudable el valar tigne la intencion de reforzar la carrera
académica, a través de la elevacion del salaricdde los profesores, siempre y cuando
se ubique en el contexto de un mejoramiento déstalilicion de los gastos,[48] pues uno
de los problemas que han tenido muchas reformdssenoventa en América Latina, ha
sido justamente, la escasa motivacion de la coradnédtadémica por la existencia de un
contexto de insuficiencia econdémica. En este sentia experiencia internacional nos
muestra que “La superacion de las irracionalidades, entre ellds, de escasez de
financiamiento, debe preceder a las transformaconeientadas a la organizacion y
evaluacion del sistema; de lo contrario, se prodiucin dafio y gran cantidad de tiempo y
dinero resultara desperdiciad§49] Ahora bien, lo conveniente seria armonizar |
deseable con lo posible; aunque evidentementeegsataa sabiduria que da la experiencia.
En entrevista con la Vice-Ministra de Educacion 8igy sefialaba: En estos meses de
gobierno he aprendido més sobre la educacion sapeue lo que aprendi en toda mi vida
profesional dedicada a investigar esta area dedisty50]

3. Reflexiones abiertas a escenarios posibles

La compleja transicion que se continta viviendd/enezuela a mediados del afio 2000 es
tan cambiante, particularmente en la esfera palitigue resulta dificil prever las
caracteristicas de los nuevos contextos. Inclusmi@ndo que el actual gobierno siguiera
estando en el poder por varios afios, es posiblelguedas formas haya varios escenarios.
Sin embargo, imaginarse estos diferentes escerario®omentos de transicion es riesgoso,
pues nadie hubiera pensado -a comienzos de lostaeMe mucho que acontecio en el
ambito politico; y lo poco que sucedio en el ambi¢ola politica publica de la educacion
superior. Debido a las pocas probabilidades deiqgmiéd de la situacion actual, mas que
esbozar escenarios, se presentaran algunas reflexique pudieran ser Utiles para
cualquier escenario con voluntad de cambio, haociasistema nacional de educacion
superior gue responda de manera pertinente ad¢asidades de todos los sectores del pais.

Para emprender las reformas pendientes, es acblesafaender de los éxitos asi como de
los fracasos que han tenido en otros paises lasma$ de los noventa. Si bien a través de
éstas se logré implantar un cierto orden a logmsias nacionales de educacion superior
respectivos; sin embargo, en muchas de ellas nmoostré la capacidad de resolver los
problemas béasicos de acceso, equidad, calidad ursee financieros, debido a que se
llevaron a cabo continuando con los contextos argémos rigidos, centralizados y poco
flexibles, que caracterizaron el modelo de orgamdraanterior.[51]

De las experiencias que han recorrido otros pasededuce la necesidad de establecer
prerrequisitos minimos para superar las “irracioiaales” que perturban el sistema.[52]
Todas las instituciones tienen sus propias irradidades, y algunas de estas son comunes
a varias. Por ejemplo, en el caso de Venezuelae ésnt irracionalidades comunes a la
mayoria de las IES publicas esté la interfereneitagolitica de partidos en las dinamicas
electorales; el peso de acuerdos gremiales y paactiientelares heredadas de tiempos de
la “Venezuela opulenta”; la inadecuada distribucdil presupuesto entre los distintos



factores académicos; las rigideces de la cultugariozacional, entre muchas otras. El
desarrollo de una cultura de la evaluacion puedelsstruido y dafiadasi los funcionarios
nacionales no tienen la sabiduria y el coraje padducionar las enfermedades basicas y
conocidas del sistema, antes de demandarle a laendes y al personal de las
universidades que lleven a cabo autoevaluaciofey

La rendicion de cuentas, concebida como una foen@stablecer la nueva confianza de la
sociedad en las instituciones académicas, y darestara legitimarse frente a la sociedad,
debe tomar en cuenta los siguientes criterios: a)ilportancia a la instauracion de una
cultura de la evaluacion que funcione de maneracemdslizada. b) Establecer
interacciones necesarias entre la evaluacion d naaonal (rendicion de cuentas) y los
procesos de autoevaluacion de las propias ingiitasi incorporandolos como nuevas
formas de gestion orientadas a su autorregulaci@ony el liderazgo de la comunidad
académica. c) La autoevaluacion debe respondeidanédad de la propia institucion y al
tipo de interacciones que establezca con la satiedeional y/o regional. d) En nuestros
paises es indispensable incluir la pertinencial @orcepto de calidad que se utilice en la
evaluacion y autoevaluacion. d) También debe halmidad antes de comenzar los
procesos de evaluacion, de la existencia de rexuestecuados para financiar las
necesidades identificadas para el mejoramientcadmlidad de las instituciones. e) Por
ultimo, la rendicién de cuenta debe ir mas alla eflerzo por hacer transparentes los
procesos al gobierno —pues éste a veces no tigitenidad para ello, debido a que en
nuestros paises muchas veces el mismo gobierncs mamaz de rendir cuentas a la
sociedad. En este sentido, la rendicién de cuetghs ser asumida como un compromiso
con la sociedad, como un ejercicio de transparepara que la sociedad conozca las
limitaciones, pero sobre todo que conozca el sergige la universidad hace a la sociedad,
gue muchas veces se desconoce. De la misma minatdgevaluacion debe ser asumida,
no como forma coercitiva de rendicién de cuenta® somo un ejercicio de aprendizaje
colectivo sobre el autoconocimiento de la propsitacion.

Para que lo anterior tenga éxito, es necesarig oregacciones inteligentes y horizontales
entre las coordinaciones centrales y las IES. Epnasb de Venezuela, éstas serian la
Oficina de Planificacion del Sector Universitari®@RSU) y otras que probablemente
deberan crearse para llevar a cabo las politicammaes en estrecha relacion con las
instituciones académicas. La clave para ello @fdamacion constantgosible a través de
redes informaticas e interactivas- lo que dariaan&nansparencia a los procesos, y por lo
tanto desarrollaria mayor confianza y comunicaeidine los actores, contribuyendo a crear
mejores condiciones para la construccion permanatge opciones deseables. El
establecimiento de un sistema nacional de infordmacctualizado, dinamico, y efectivo,
es fundamental para establecer coordinaciones egonmsapacidad de interactuar y de esta
manera establecer politicas articuladas que lodeeny recibir respuestas de todas las
instancias que participan en el sistema.

En cuanto a las dinamicas de cambio dentro denfguciones, una de las apreciaciones
mas importantes que se revela en los cambios egit@s la activa participacion de la
comunidad académica en los mismos. Los cambiosdeoreto, emitidos desde las
instancias de autoridad, no son creibles, puesalgoria de las veces se constituyen en
procesos de formato burocratico que ejercen efewtgativos sobre la idiosincrasia de un
tipo de comunidad como la académica. Por lo tdosoprocesos descentralizados donde la



comunidad desde los niveles micro (desde las G&edqroyectos, departamentos, etc.)
interactie en forma protagdnica con las instaniciessmedias y éstas con las més altas,
constituye una clave central para alcanzar resastaditosos y sobretodo durables. En este
contexto, la autoevaluacion como forma de autodamento pasa a ser central, si la
misma se incorpora a las dindmicas de transformdwgia el desarrollo de una cultura de
autogestion y autorregulacion, articulada positieata a la identidad de cada institucion.
Para que lo anterior pueda ser posible, es fundamgoe surjan nuevos liderazgos —
ejercidos desde los niveles micro- donde la de@inide lo académico pertinente —para la
institucion y la sociedad- sea lo prioritario. Aldbien, los liderazgos —desde espacios
descentralizados de la comunidad académica- debeaoiohar en forma de redes
interactivas —no burocraticas- para lo cual seeigedble que contaran corstancias de
apoyo técnicogque estén a su servicio y que faciliten la congrizele los procesos.
Ademas de apoyo técnico, estas instancias comnidbyientre otras cosas, a la posibilidad
de acceso a informacion y conocimientos necespeas que desde las propias exigencias
de la institucion, se aprovechen las experienceasonales e internacionales que puedan
serles utiles.

Ahora bien, no hay que menospreciar el peso dedecia en la no participacion de la
comunidad académica para iniciar procesos de can@®oha insistido mucho en la
presente década, sobre la inconveniencia de queatobios que vivieron muchos paises
latinoamericanos, fueran liderados desde los gobgerSin embargo, Venezuela representa
uno de los paises en donde las IES no tuvierorunmgresion del gobierno para hacer
ninguna reforma en la década de los noventa. Hahj@os académicos dentro de algunas
instituciones que estaban conscientes de la necksie cambios,[54] siempre y cuando
estos cambios no incidan en sus intereses indi@giid5] sin embargo, lamentablemente
ninguna agenda de transformacién endogena surgibaskera espontanea. Con el nuevo
gobierno se presenta la oportunidad de contar esponsables de la politica oficial que
conocen bien las dinamicas, tanto positivas congativas, que coexisten en las IES, y por
lo tanto la posibilidad de un contexto de entenelinto esta presente. Por ello, el resultado
de esta experiencia venezolana es importante pamgrender hasta qué punto las
tendencias de repliegue de la comunidad acadénmasmraformas han tenido que ver con
el rechazo a politicas impositivas de gobiernoslibemles; o por el contrario —y/o
también- a que las dindmicas creativas hacia camtéaseables estan represadas por
inercias incrustadas en précticas facilistas @emaunidad académica.

De la misma manera que es crucial que la comurdadadémica asuma el liderazgo de los
cambios dentro de sus instituciones, también @spadsable que éstas asuman el liderazgo
de sus procesos de transformacion en relacion @umm del sistema de educacion
superior, partiendo del reto que implica lograrctmvergencia entre los cambios y la
mision, identidad y funciones que tiene cada unaeltees. En momentos en que la
pertinencia -tanto académica como social- debeorelgy a exigencias de calidad para
servir al entorno social de manera mas relevahtieleeazgo de la propia institucién pasa a
ser fundamental en la definicion de su mision yaeidentificacion de sus propdésitos como
institucion. Este liderazgo debe ejercerse tambiérmanera descentralizada, otorgando
amplia autonomia a todas las instancias y niveddaslinstituciones.



Otro elemento importante para el éxito de estoggsms, es que los cambios deben ir
acompafados de dispositivos que permitan acumyfgeriencias y aprendizajes propios.
De alli la importancia que debe darse a la invasiiin sobre educacion superior, con
orientacion transdisciplinaria, trabajando en estaerelacion con los actores y decisores
dentro de un nuevo enfoque de autogestion a tamosiilveles. La importancia de la
argumentacion para elevar el nivel de interpretagioel nivel de las propuestas es
fundamental en instituciones que se les exige ada wez mas transparentes, abiertas,
flexibles, descentralizadas y pertinentes. Una rsg@gulimension de la investigacion debe
orientarse a la produccion de conocimientos quebgiten construcciones critico-
reflexivas, con referentes enddégenos que seanemjplacinterpretar las especificidades de
nuestros paises. En momentos en que se esta daadibel modelo de “universidad ideal”
como proyecto logocéntrico, cuestionandose suiejerde autoridad absoluta en cuanto a
la universalidad de la verdad, se presenta unsintgr de libertad para reflexiones
endogenas orientadas a reafirmar la identidadm&ituciones académicas, en respuesta
a la pertinencia que demanda la especificidad dstras sociedades.

Es preciso reconocer que las rupturas caracteszaatatransiciones multiples —las
cuales reclaman conceptualizaciones con respect@asaformas de enfrentar las
transformaciones permanentes- se dan en el contdgtouna elevada “fuga de
gobernabilidad”. No existen verdades definitivas, Ip que se impone un proceso arduo de
aprendizaje colectivo, de biusqueda de mayores coigtos para manejar la complejidad
e incertidumbre que caracterizan los periodosatesicion. La capacidad de comunicacion,
la produccién de conocimientos en forma particyaatila revalorizacion de principios
como la solidaridad, la capacidad de reflexion @eremte sobre los procesos y resultados,
la conciencia y respeto por la interdependenci@ptdianza en el compromiso de todos,
pasan a ser elementos fundamentales para logremdapajes colectivos con alto nivel de
argumentacion propios de comunidades académicas.

Por ultimo, la importante tarea que tiene la edidcasuperior en Venezuela, de emprender
las transformaciones pendientes, atacando lasanaades y no perdiendo de vista las
tendencias de los desafios emergentes, debe asurnimsuna alta dosis de creatividad,
donde los valores de responsabilidad, confiandalasmlad, equidad, y excelencia, logren
una oOptima combinacion, tratando de superar tahtoemliberalismo salvaje” como el
“populismo salvaje”.
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