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Introduccién

Durante las ultimas décadas han ocurrido en eldmumuchos cambios en lo
politico, econdmico, social, y en lo cientifico-ctelogico que estan provocando
profundas transformaciones en los sistemas edosatig la mayor parte de los paises
del mundo.

La educacion superior se esta desenvolviendo eamlriente turbulento que
exige cambios trascendentales en su estructuracyoftamiento internos, asi como en
la dindmica de su proyeccion hacia la sociedadig@dencia en el desarrollo.

Coexistimos en la llamada “sociedad del conocitoieque se traduce como el
paso de una realidad social fundada sobre la pecatlucde bienes materiales y
servicios, a una basada en la informacion, en B pvedominan el tratamiento,
almacenamiento, intercambio y produccién de nuem@socimientos. La sociedad
internacional esta creando demanda de trabajadetesonocimiento de todo tipo, un
cambio que no puede dejar de influir en las unigdades que no sélo producen
conocimiento sino que también, y quizds mas imptetacapacitan a los futuros
cuerpos de creadores de conocimiento en casi laslasciedades.

Entre las transformaciones mas significativasaeeducacion superior tenemos:
el acelerado crecimiento de la matricula estudjdatiproliferacion de instituciones de
educacion superior de diversa naturaleza, la egigete la mejora de la calidad y la
pertinencia social de instituciones y programagativos, la tendencia a la disminucién
relativa de la inversion publica en educacion dopey la promocién de la
internacionalizacion ya sea con o sin fines deolucr

Estos procesos, aunados a las presiones extranabzs en materia de
liberalizacién del comercio y de los serviciossatgimiento de nuevas alianzas y redes
académicas globales, asi como de modalidades lestia hibridas de ensefianza-
aprendizaje, como la educacién a distancia, nosluman a una nueva fase de la
Educacion Superior en América Latina y el Carilmnoceptualizada como la Tercera
Reforma.

La universidad del siglo XXI, se enfrenta a miégdesafios, entre los que se
destaca el desafio de la democratizacion, el desaéial de los que demandan estudios

! El presente documento sobre “El papel de los axtbeda educacion superior y del conocimiento”@@rheparado
para integrarse al Capitulo sobre “Contexto mungliedgional”, dentro del proyecto “Tendencias déthicacion
Superior en América Latina y El Caribe”, de la UNESCO



superiores, el desafio tecnolégico para empujarvasiesstrategias de desarrollo
socioecondmico, el desafio de su vinculacion cendistintos sectores y actores de la
sociedad y el Estado para el mejor cumplimientsudmision.

Contextualizacién de la educacién superior en la ggon

La Declaracion Mundial sobre la Educacion Supegioel siglo XXI, aprobada
por la Conferencia Mundial en 1998i bien ha sido una guia para la orientaciérade |
renovacion universitaria en la region, no se havedido de manera central en un
instrumento de trabajo, a pesar que las mismasersnlades son signatarias de tal
Declaracion. Los actores principales de las instiues de educacion superior han
incidido débilmente en la internalizacién de suscfamaciones y propuestas de accion,
aungue algunos de los aspectos nodales de lagagitres de la UNESCO, podemos
afirmar sin temor a equivocarnos, estan presentéssedebates universitarios.

Alicia Gurdian, citada por Espafia (2006776kostiene respecto a esta
Declaracion de la UNESCO, que

no tiene un caracter vinculante para las instinesode educacion superior
signatarios de ella, aunque algunos de sus posesilsidtienen un caracter
promisorio, otros es preciso revisarlos y disaoginmnuy a fondo. No menos
importante, es la diversidad de instituciones decadon superior, a nivel
mundial, con caracteristicas e historias tan efpasique hace dificil
comprender como todos los paises y todas lasuaistites de educacion
superior pueden ser cubiertas bajo una misma dedhar sobre la
educacion sin valorar el impacto del acceso al ciomento en la inclusion
o exclusién de amplios sectores de la poblaciéndialin

En ese sentido, IESALC (2003:45¢oncluye que durante los cinco afios
transcurridos a partir de 1998 (afio de la ConféaeMundial) al 2003, no se han
producido en la educacién superior latinoamericaambios significativos ni reformas
integrales y profundas, pero se registran avancdsables orientados hacia su
modernizacién y con miras a su transformacion. Asegjue se ha constatado una
concientizacion y sensibilizacion cada vez mayorlalecomunidad académica, los
gobiernos, las empresas Yy otras organizaciones,especto al papel que debe jugar la
educacion superior en transformacion de la socidd@ioamericana y caribefia. El
estudio comparte que los cambios en los sistemasaBdos experimentan un proceso
lento de maduracién debido a lo profundo del earaiento de una institucion que
tiende a mantener sus tradiciones. No obstantersguye que la Conferencia Mundial,
aun cuando no es explicitamente mencionada enosyidises como base o fuente de
inspiracion para las reformas y cambios emprendil@ogaturaleza y los alcances de

2 UNESCO. Declaracién Mundial sobre la Educaciéne®iop en el siglo XXI: visién y accién. 1998.
WWW.UNesco.org.

3 Espafia, Olmedo. 200Bducacion Superior en Centroamérica: Limites y Pibddres Editorial Universitaria,
Coleccién de Cuadernos de Docencia. Guatemala, Carériwa. 2006.

* |JESALC-UNESCO. 2003Reformas e innovaciones en la educacién superi@gmos paises de
América Latina y el Caribe, entre los afios 199802 Caracas, Venezuela.



esos cambios revelan una consonancia con los B¢ conclusiones y
recomendaciones de la referida Declaracion.

Los cambios, innovaciones, programas Yy proyectesddsarrollo que se
iniciaron a finales de los afios 90 se inscriberlerontexto de lo que Rama (2002)
denomina como la 32 Reforma Universitaria en Anaétiatina y el Caribe, cuyos
rasgos distintivos son:

a) Se da en un contexto de expansion de la educagpErior transnacional y creciente

conformacion de un modelo tripartito (publico, e local y privado internacional).

b) Nacimiento de la educacion virtual y aparici@rdievas modalidades pedagoégicas
hibridas.

c) Nuevo rol del Estado a través del establecirie¢ sistemas nacionales de

aseguramiento de la calidad.

d) Reduccién de la expansién de instituciones gagdocales y comienzo de una etapa
de contraccion por determinantes de mercado oldiada

e) Heterogeneidad institucional y de modalidadeged#ion en un escenario global.

f) Creciente expansion de la educacion de cuaxtel mediante sistemas de cobro de
matricula.

g) Establecimiento de redes y alianzas internat@snan el area de la docencia y la
investigacion.

h) Flexibilizacion de las estructuras académicadministrativas.

De acuerdo con el autor (IESALC, 2003:3,4) esteef®rma universitaria debe
visualizarse y contextualizarse tanto a nivel locaimo a nivel global, cuyas
caracterizaciones son las siguientes:

a) Caracteristicas del Contexto Local:

-Restricciones financieras de las universidades$iqasby establecimientos de sistemas
de restricciones en el acceso.

-Nuevas formas de regulacion a través de ConsegoRRetctores resultado de la
diferenciacion institucionales y de la dominanadak instituciones privadas.

-Alta feminizacion de la matricula estudiantil.

-Creciente desempleo y emigraciéon de profesionatésnicos.

-Nuevas demandas de habilidades y destrezas erelosdos laborales.

b) Caracteristicas del Contexto Global:

-Internacionalizacion de la educacion y establemma de alianzas y redes globales.
-Educacién virtual no presencial.

-Convergencia digital de industrias culturalesryises educacionales.

-Globalizacion econémica.

-Fuerte desarrollo del conocimiento cientifico gindento de una economia de redes.

5 Rama, Claudio. 2002. La 32 Reforma universitaria emérica Latina y el Caribe. Ponencia presentada &#.la
Reunidén sobre Macrouniversidades en América Latish@aribe, México, D. F., 3-4 marzo, 2003, orgatiizaor
IESALC-UNESCO.



Estos factores asociados con la 32 reforma songlms actualmente estan
influyendo de manera significativa en el desarrdéda educacion superior en Ameérica
Latina y el Caribe y que sin duda marcaran un candlei paradigmas en el trabajo
académico, asi como en la estructura y funcionamiga las instituciones de educacion
superior en la region.

Crecimiento y diversificacion de instituciones dedaucacion superior

De acuerdo con Garcia Guadilla (2002°47%n el plano internacional, la
configuracién de lo publico y lo privado en la edcién superior presenta una gran
diversidad. En primer lugar, hay paises con urosgrivado mas vasto que el publico
en términos de matricula, pero también existe @lifgacion dentro de lo publico y lo
privado. Asi, dentro de la educacion superior mablien algunos paises el
financiamiento es estrictamente estatal, pero hiagsodonde la recuperacién de
inversion esta presente a través de distintas 1ésnu Al mismo tiempo, en la
educacién superior privada hay diferenciacion, alm £n términos del mayor o el
menor peso de este sector, sino también en el pieaode diferentes modelos de
institucion (religiosa, secular de élite, de abswrcde demanda) y dentro de las
respectivas categorias. Las instituciones de eductaguperior IES religiosas, por
ejemplo, ya no son solamente catélicas, como sadea$ta hace pocos afos, otras
religiones se estan involucrando, como lo demuedtaa universidades evangélicas.
Dentro del modelo de IES de absorcion de demandanoy solo se encuentran
instituciones privadas con sentido de mercado, @iras orientadas a lo privado social.

La hegemonia de las universidades tradicionalesdwapuesta en tela de juicio,
tal como lo apunta Salmi (2001:28)y las diferenciaciones institucionales estan
destinadas a acelerar, lo que tendra como resultatib mayor variedad de
configuraciones y modelos organizacionales corugiiento de multiples alianzas,
conexiones y asociaciones dentro de las institesiole educacion superior.

Segun Diaz, citado por Espana (2006:139), la siescion de las
universidades puede observarse en términos detéldiones publicas/privadas; b) En
la oferta educativa; c) En diversificacion en ééiior de cada uno de los sectores; d) En
las funciones; e) En el tamafio y f) En los moddmsoordinacién de los sistemas.

Garcia Guadilla (2002:47-50) ha realizado un irtgde esfuerzo de
clasificacion de la configuracion de los sectom@slipo y privado de educacion superior
en el ambito mundial, a efectos de ordenar la digtad existente. Aplicada a la region,
la clasificacion hecha por la autora se presentecgigue:

1. Paises de sector privado grande (mas del 5Q%atiécula)
a) Con el sector publico gratuito. Este es el adsgaises latinoamericanos como

Brasil, Republica Dominicana, y El Salvador - targbigiosas como seculares de élite-
tienen bastante reconocimiento. En Brasil existesaator privado que representa

6 Garcia Guadilla, Carmen. 200Rensiones y Transiciones. Educacidn superior lamericana en los albores del
tercer milenio Editorial NUEVA SOCIEDAD. Centro de Estudios deldaeollo- CENDES- UCV. Caracas,
Venezuela. Primera Edicion.

! Salmi, Jamil. (2001).a educacion superior en un punto decisizditorial Universitaria, Universidad de San
Carlos de Guatemala, Guatemala.



alrededor de 60% de la matricula, pero también aatos publico que, si bien es
pequefio en cuanto a su representacion en totampestante por su legitimacion y
calidad, y al mismo tiempo es gratuito.

b) Con sector publico no gratuito. En esta categeeisitian Chile y Colombia, aunque
las diferencias de cuotas en lo publico son bastdiferentes en estos dos paises:
mientras que en Chile el porcentaje por derechesatdcula en los gastos corrientes es
de 25%, en Colombia es de solo 9%.

2. Paises del sector privado mediano (entre 25-d®®#0atricula)

a) Con sector publico gratuito. Dentro de este sasencuentran Nicaragua, Paraguay,
Peru y Venezuela.

b) Con sector publico no gratuito. Aqui se ubiddéxico y Guatemala, tienen cuotas
de matricula casi simbdlicas. En el caso de MéxXa®,[ES publicas no autdnomas -
institutos tecnoldgicos- han sido gratuitas, y Ueéversidades publicas solian tener
cuotas simbolicas. Sin embargo, a lo largo de fms &0 casi todas esas instituciones
comenzaron a introducir cobros de colegiatura,ies len la mayoria de los casos de
bajo monto. Las nuevas universidades tecnologitastituciones publicas que
comenzaron a establecerse a partir de los 90 carofanta de carreras de dos afios,
también cobran cuotas.

3. Paises de sector privado pequefio (menos del@5fatricula)

a) Con sector publico gratuito. Esta categoria regtéesentada por Ecuador, Argentina,
Honduras, Panam@, y Uruguay.

b) Con el sector publico no gratuito. Aqui se emttam Costa Rica y Bolivia, aunque
esta Ultima con cuotas muy pequefias y casi sindsolic

4. Paises de sector privado inexistente o indipien

a) Con sector publico gratuito. Este ha sido ebdslos paises socialistas. Cuba es el
anico pais que no tiene sector privado y hay giatlien el sector publico. Ahora esta

comenzando a desarrollar un circuito de pago deiecnkt para estudiantes extranjeros

en el nivel postgrado, con el mismo costo de Idganesres internacionales, pero al

mismo tiempo ofrece estudios gratuitos para exrasjen la recientemente creada
Escuela Latinoamericana de Ciencias de Medicinagdelae beca a todos los pobres de
todos los paises de la region que desean reaizariera de medicina.

b) Con el sector publico no gratuito. En esta aaiegno se tiene a ningun pais en la
region.

El panorama regional de la educacion superior erérica Latina durante la
década de los noventa, experimentd un incremenioseprocesos de diferenciacion
del sistema, que se manifiesta especialmente emeaimiento significativo del sector
privado y del sector no universitario. Asimismogblgansion de la educacidon superior



en América Latina ha sido muy significativa. Deerlo con Garcia Guadilla (2005:4)

el numero de estudiantes pasé de menos de un naifidios sesenta a mas de doce
millones en los noventa. Sin embargo, la diversiddos paises es muy grande, pues
mientras hay un pais (Brasil) con mas tres millategstudiantes, cubriendo mas de la
cuarta parte de la matricula regional; en el oxtoeeno, hay siete paises con menos de
ciento cincuenta mil estudiantes, lo que signifisagun la autora- que existen Sistemas
Nacionales de Educacion Superior (SNES) menoréguaas macrouniversidades de la

regién, como la UBA en Argentina y la UNAM en Méait

Aseguramiento de la calidad de la educacion superi

Varios autores coinciden en que la politica quganarotagonismo ha tenido en
las reformas de la educacién superior en los Uftiafs ha sido la de la evaluacion de
la calidad, a tal punto que para el caso de Amératama, la década de los 90 ha sido
considerada como la década de la evaluacion.

Fernandez Lamarra (2004: 190-184)en su estudio regional sobre “La
evaluacion vy la acreditacion de la calidad dedlacacion superior en América Latina y
el Caribe, situacion, tendencias y perspectivagbetné que: a) en pocos afios se ha
realizado un significativo avance de la “cultura ldeevaluacion”, ya que hubo una
escasa resistencia por parte de las institucialeesys actores y de la sociedad hacia los
procesos de evaluacion y acreditacién de la cglibqada participacion de un alto
namero de pares académicos en los procesos deaewgaly acreditacion ha generado
una importante transmisién de la concepciéon deldtdra de la gestion responsable y
de la evaluacion” hacia autoridades universitayidscia los colegas de sus propias
instituciones y de otras, lo que ha resultado emporte positivo para el conjunto del
sistema universitario; ¢) aun son muy incipientedépiles los espacios de dialogo,
convergencia, cooperacion y confianza mutua entteres clave: autoridades y
docentes universitarios, colegios profesionalesudémtes, empleadores, gobierno,
representantes sociales, entre otros. Estas penepcson compartidas por Alarcon y
Luna (2005:42-44} y Gonzalez (s/f: 18-26)

Del estudio de Fernandez Lamarra se desprendemle mayor parte de los
paises hay una significativa carencia de profefgsndormados para tareas de
evaluacion y acreditacion. Asimismo, la legislaca@pecifica sobre educacion superior
y sobre evaluacion y acreditacion, dictada entienaldécada, se ha constituido en una
base significativa para la reforma y mejoramiento a$te nivel en la region. Ha

8 Garcia Guadilla, Carmen. 2005nanciamiento de la educacion superior en Amétiaéina. En GUNIUNESCO,
Educacion Superior en el Mundo 2006. El Financiamiede las Universidades, Ediciones MundiPrensajrida
Barcelona, México.

° La autora clasifica los SNES latinoamericanos pdumen de matricula en: a) Megasistemas (con méaose
millones de estudiantes): Brasil; b) Sistemas grafeietre un millon y dos millones):Argentina, Méxic) Sistemas
medianos (entre un millén y 500 mil estudiantes)ieCiColombia, Perl y Venezuela; d) Sistemas peggiééntre
500 mil y 150 mil estudiantes): Bolivia, Cuba, EamadGuatemala, Republica Dominicana; e€) Sistemas muy
pequefios (menos de 150 mil estudiantes): Costa Eic&alvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay
Uruguay.

10 Fernandez Lamarra, Norberto. 20D4.evaluacion y la acreditacién de la calidad destiucacion superior en
América Latina y el Caribe, situacion, tendencigseyspectivasVersion preliminar. IESALC-UNESCO. Buenos
Aires.

1 Alarcon Alba, Francisco y Julio Luna. 20@htecedentes, situacion actual y perspectivas @ésdéuacion y
acreditacion de la educacion superior en Centroan@&iCuadernos Centroamericanos de Educacion Superior.
IESALC-UNESCO/ CSUCA. Guatemala.

12 Gonzalez, Luis Eduardo. sE impacto del proceso de evaluacion y acredita@arias universidades de América
Latina. CINDA- IESALC/UNESCO.



brindado la oportunidad de establecer pardmetrasumes de calidad para la
integracion de los sistemas de educacion superitasyposibilidades de generar
acciones que tiendan hacia @nvergencia en un espacio comun regionaBin
embargo, todavia existe una falta de adecuacidriosleestatutos, reglamentos y
practicas de las instituciones de educacién supenorelacién con los procesos de
aseguramiento de la calidad.

El autor plantea que la evaluaciéon y acreditacléncaracter institucional han
permitido también —por lo menos en algunos paisgs- limites a la creacion
indiscriminada de universidades y poner en maraitarios de auto-limitacién, en
especial con los proyectos de nuevas universidaiidesdas, pues se ha logrado regular
y contener su excesiva expansion. Esto ha sidariooégpecialmente en Argentina,
Colombia, Chile y El Salvador. La difusion, transpwia y accesibilidad de los
resultados de evaluacion y acreditacion, ha geoewnd mayor conciencia publica
acerca de la importancia de la educacion supersu gnejora, pero hay una limitada
articulacion entre las dimensiones de politica yptimeamiento con los procesos de
evaluacion y acreditacion, siendo necesaria laemphtacion de nuevos modelos de
gobierno y de gestion que las incluyan.

Por otra parte, el desarrollo casi simultaneo adedrocesos de evaluacion y
acreditacion en la region, ha favorecido la inteigra subregional a partir de
intercambios que han promovido la creacién y capén de asociaciones de rectores
de universidades y de decanos de facultades amac&inal y entre paises. Los avances
han sido significativos en la mayor parte de logssgmy en las subregiones como
MERCOSUR, NAFTA, CARICOM y Centroamérica, en cuaatevaluacion mas y en
acreditacion menos los cuales deberan consolidaeseccionarse y extenderse al resto
de los paises y de las regiones, a partir de pebogsos subregionales.

Recientemente ha surgido con mayor preocupacionpreblema de la
sustentabilidad técnica y financiera del asegunatmiele la calidad de la educacion
superior. En un taller realizado en Guatemala pamdar el tema, Lemaitre (2067)
ha sugerido combinar el bajo costo de la acrediteicistitucional con las ventajas de la
acreditacion de carreras o programas, tomando@maias siguientes posibilidades: a)
Acreditacion institucional mas una acreditacioresiva de carreras ; b) Modificar los
procedimientos para la evaluacion de carreras ndaoieomo optativa la evaluacion
externa; c) Buscar otra unidad de andlisis coma &e conocimiento, facultad o
departamento, manteniendo la autoevaluacion a devedarreras y hacer evaluaciones
externas integradas por facultad u otra agrupasignificativa. La busqueda de
soluciones en este sentido contribuira a hacerefesivos y sostenibles los procesos
de aseguramiento de la calidad, sobre todo en Am&entral donde existen Agencias
regionales de acreditacion de reciente creacion.

Armonizacion e integracion: ¢hacia un espacio latbamericano de educacion
superior?

Acerca del momento que viven las universidadds degion, varios autores, tal
como lo apunta Espafia (2006: 1d7)sostienen que estas juegan un papel muy
importante en la construccion del espacio comundamericano.

13| emaitre, Maria José. 2003ustentabilidad técnica y financiera del aseguramtaiele la calidad de la educacién
superior.Presentacion electronica en Taller organizadep@SUCA. Guatemala 15 y 16 de noviembre 2007.
14 Espafia, Olmedo. 2006ducacién Superior en Centroamérica: Limites y Pibddudes Editorial Universitaria,
Coleccion de Cuadernos de Docencia. Guatemala, Cerérina. 2006.



No pueden estar ausentes puesto que, por un ladera;n gran parte del
conocimiento y el pensamiento en la regién y, ptwo,otienen una
credibilidad, una imagen, una legitimidad muy gesiden grupos
poblacionales muy numerosos. Ha sido un axiomagnd@rmuchas afos,
decir gue América Latina va hacia donde van sugeusidades, aunque ello
hoy no tenga la misma validez que antes.

Para identificar los desafios que conlleva la tansion de un Espacio
Latinoamericano de Educacion Superior es preciatizan |la experiencia europea, sus
procesos de armonizacién o de convergencia acadéngcesarios para la creacion del
espacio comun europeo de la educacion superiorsguencuentra en marcha y con
muchos retos por delante.

En este sentido, con base en el trabajo de Tei¢B&06:51}°, se puede
sintetizar el proceso anotando que: a) en 1998niasstros de Educacion de Francia,
Alemania, Italia y el Reino Unido declararon, cocasion de un aniversario de la
universidad de la Sorbonne, en Paris, que estaf@daagna estructura “armonizada” de
programas Yy titulos; b) en 1999, los ministros 8eaises firmaron en Bolonia (Italia)
una declaracion segun la cual se estableceria sinzctira de marco y programas y
titulaciones y que, finalmente, se pondria en pracen el afio 2010, un Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES); c) postesate) se celebraron conferencias
ministeriales para supervisar, especificar y edameste proceso, en Praga (Republica
Checa) en el 2001, en Berlin (Alemania) en el 20@8 Bergen (Noruega) en el 2005.
Mientras tanto, mas de cuarenta paises se han an@kia cooperacién; d) algunos
paises pusieron en marcha sus respectivas refoomasbastante antelacion: la
legislacion alemana ya se cambié en 1998 para peeni todas las instituciones de
educacion superior el establecimiento de un prograshe Grado Hachelor y
traducciones nacionales convergentes) y otro detevjasn lugar o junto a la vieja
estructura de programas y titulaciones.

En la declaracion de la Sorbonne, en 1998, selganter, se empled el término
“armonizaciéri. Desde la Declaracion de Bolonia, en 1999, lotoras estan de
acuerdo en qu&onvergencia” es el término mas adecuado para designar los cambi
que se pretenden. Actualmente, la “convergenciains&preta en Europa como un
proceso de creciente similitud (no el establecitoigle soluciones idénticas) en algunos
aspectos, en este caso de una estructura marcogtarpas Yy titulaciones, junto con el
mantenimiento de la variedad en otros aspectos.

Los objetivos asociados con las reformas estralesiren el proceso europeo,
son analizados por Hawes (2005: 6-12) los cualessmeran a continuacitin

1. “La adopcion de un sistema de titulos de senddbibilidad y posibilidad de
comparacion a través de la introduccion del Suphonal Titulo , con tal de favorecer
la insercion en el mercado laboral de los ciudaslagmaropeos y la competitividad
internacional del sistema europeo de ensefianzaatipe

2. “La adopcién de un sistema basado esencialneenti®s ciclos principales de primer
y segundo nivel. El acceso al segundo ciclo predésk conclusion satisfactoria de los

5 Teichler, Ulrich. 2006. El Espacio Europeo de Edifa Superior: Visiones y Realidades de un Processeable
de Convergencia. Revista Espafiola de Educacion Cadgaviadrid, Espafia 12(2006). Pags. 37-79.

' Hawes B., Gustavo. 200Bas claves del Programa de Bolonia en perspectazéaduniversidad Latinoamericana
y del Caribe Presentado en la Il Reunion de la Comision de &cdn, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion, del Parlamento Latinoamericano, reueid Santiago de Chile, 2 al 3 de junio de 2005véfsidad
de Talca, Chile/ IESALC-UNESCO.



estudios de primer ciclo, que duran un minimo de #&fos. El titulo otorgado al final
del primer ciclo sera utilizable como cualificacién el mercado laboral europeo. El
segundo ciclo debe conducir a un titulo de mastdwaborado como en muchos paises
europeos”.

3. “El establecimiento de un sistema de créditoma el modelo ECTS, como medio
de promover la movilidad de estudiantes. Los co&diambién pueden adquirirse en
otros contextos, como la formacién permanente, @ierque estén reconocidos por las
universidades receptoras en cuestion”.

4. “La promocioén de la movilidad; mediante la elacion de los obstaculos para el
pleno ejercicio de la libre circulacion con espkatancion a lo siguiente: (i) Para los
estudiantes: el acceso a oportunidades de estudiorrgacion, y a servicios
relacionados, (ii) Para profesores, investigadgregrsonal técnico-administrativo: el
reconocimiento y valoraciéon de periodos de invastiin en contextos europeos
relacionados con la docencia y la formacion, shjupeo para los derechos adquiridos”.
5. “La promocién de una colaboracion europea agatantia de calidad con vistas al
disefio de criterios y métodos”.

6. “La promocién de las dimensiones europeas ngassan la ensefianza superior,
sobre todo en lo que respecta al desarrollo cuaricaolaboracion interinstitucional,
planes de movilidad y programas integrados de estfmmacion e investigacion”.

7. “Aprendizaje a lo largo de la vida, como elemezgencial del EEES”.

8. “Inclusion de los estudiantes como actores &# '

9. “Promocion de la atractividad del EEES, hactadiantes de Europa y otras partes”.
10. “Poner mayor atencion a la calidad de la EddoaSuperior e investigacion como
determinante de la atractividad y competitividatbpeas”.

Los retos anteriores, sumados a la necesidadreter inevitable, de actuar en
el mundo global, ponen a la universidad latinoacaea desafios importantes que debe
afrontar.

Segin Hawé$, muchos de los objetivos del Programa de Bolorigeron
enunciados en términos generales en la Declarad@®nSao Paulo (Parlamento
Latinoamericano, 2004). Entre éstos, se encueltgrelacionados con las demandas
asociadas a la democratizacién, con las demandasadas a la integracion y a la
gestion interna, como sigue:

1) Demandas asociadas a la democratizacioa) Democratizacion del acceso; toda
vez que, segun la declaraciéon de Sao Paulo, laaemunc superior es “un derecho
humano fundamental”, sobre la base de los méfifp§onsolidar sistema publico de
gestion democratica; autonomia universitaria yigesfinanciera, administrativa y
pedagodgica; c) Transparencia y rendicion de cugd)a®bjetivos de responsabilidad
social; educacion superior como bien publico (alecontra las consecuencias de las
politicas de mercantilizacion de algunas IES deesfiducrativos); e) Regimenes
especiales para adolescentes, indigenas, negrasonpe con discapacidad,
representantes del género femenino; f) Aseguramimtcalidad; g) Aseguramiento de
la equidad y sus efectos sobre politicas de acéesmciamiento, evaluacion, disefio
curricular, investigacion y politicas de extensi@h;Aseguramiento de pertinencia; i)
Sistemas de control y proteccion.

Y bid, p. 16 y 17.



2) Demandas asociadas a la integraciora) Integracién de la educacién superior
latinoamericana; redes, relaciones con gremiodegocales, estudiantiles y de

trabajadores; b) Integracion latinoamericana dedacacién superior, la ciencia y la

tecnologia con base en criterios y estrategiavaltas de estudios de los problemas
latinoamericanos; c¢) Movilidad intercultural; d) rbension latinoamericana y del

Caribe (LA+C); e) Comparabilidad de los estudipfRéconocimiento entre paises.

3) Demandas asociadas a la gestion interna) Definicion en relacién con la sociedad
del conocimiento; b) Superacion de la dicotomiaensidad privad&s publica.

En América Latina y el Caribe, la movilidad de démicos, profesionales y
técnicos se ha convertido en un tema central andisis que se efectia, sobre todo en
torno a los acuerdos sobre comercio de servicistseéhamente asociado a €l figura el
del reconocimiento de titulos, que es el que haxssble que las personas que han
obtenido un titulo o un grado en un pais deterninpdedan desempefar las
ocupaciones relacionadas con ese titulo en otro.

Como una primera aproximacién a ese problema, ltesmga Atria (s/f: 2-4§°
han realizado un estudio a partir de informes hegoo especialistas de distintos paises
de Latinoamérica, a partir de una estructura conldirestudio pretende facilitar la
legibilidad de los titulos méas alla de las frontera identificar lineas de accién que
permitan mejorar dicha legibilidad y avanzar hanieeles crecientes de comparabilidad
y, eventualmente, reconocimiento. Los diferentésdéss nacionales analizados para la
realizacion de este informe permitieron, segunala®res, identificar las similitudes y
diferencias fundamentales entre los distintos paitseluidos en el estudio, y de esta
manera identificar los principales temas que suéda hora de comparar los titulos
otorgados en los diversos sistemas de educaci@risupEstos temas se refieren a la
relacion entre certificacion académica y habildacprofesional, la distincion entre
profesiones reguladas y no reguladas, las difeasraitre instituciones universitarias y
no universitarias, asi como entre publicas y pagadh heterogeneidad de los sistemas
normativos y por ultimo, la diversidad de denomioaes y contenidos.

El estudio realizado, segun los autores:

muestra que la principal dificultad al momento dmlizar cualquier

esfuerzo de comparacion entre los titulos extesdeto el continente no
tiene tanto que ver con la utilizacién de critediisimiles para la definicion
de los programas y niveles de formacion en losntist paises, sino a la
falta de criterios, el caracter provisorio de logroos normativos y la
complejidad y confusion de los mismos, que se tradun la mayoria de los
casos, en procesos burocraticos para la reguldeidsistema, y en una falta
de claridad y duplicidad en las funciones de logerdios organismos. Por
esta razon, resulta indispensable generar conBanmeaiprocas entre
sistemas. En este sentido, llegar a establecernisewas confiables de
aseguramiento de la calidad y de habilitacién gwmiohal, permitiran

reducir el riesgo de exigencias excesivas de ardiydli en el ejercicio

profesional, y facilitara la movilidad de profesides jovenes

18 Lemaitre, Maria José y José Tomas Atria.Asfitecedentes para la legibilidad de titulos en gsis
latinoamericanosCINDA — IESALC/ UNESCO. Chile.
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Hay avances interesantes en este sentido, corabdesarrollo del Mecanismo
Experimental de Acreditacion del MERCOSUR, en gquseduatro paises signatarios del
acuerdo mas Bolivia y Chile, han concordado cotesi procedimientos de evaluacion,
y el reconocimiento mutuo de las decisiones ded#a@on adoptadas conforme a esos
criterios. En Centroaméritilos grados y titulos ofrecidos por programas usitexios
acreditados por las agencias reconocidas o aaladitgor el Consejo Centroamericano
de Acreditacion, CCA, seran reconocidos y convdiidade manera expedita por las
instituciones con autoridad legal para ello en Ac@Central. Se espera que esto
venga a fomentar la movilidad académica y profegdien la region. No obstante, con
este mismo proposito, el CSUCA impulsa hoy esfuecmmplementarios tendientes a
lograr la aprobacion de un protocolo de reformas aptualice y fortalezca el Convenio
para el ejercicio de las profesiones universitagiasl reconocimiento de estudios
universitarios en Centroamérica, suscrito por lesaffos Centroamericanos en San
Salvador en el afio de 1962.

No obstante, como lo plantean Lemaitre y Afripara poder generalizar
experiencias como las anteriores, es preciso aegistiertos requisitos:

a) El primero se refiere a la legibilidad de lasilts, y el presente estudio permitid
identificar algunas de las caracteristicas vigerdes como muchas de las dificultades
que impiden avanzar en la capacidad de compredgidos titulos mas alla del entorno
inmediato en que se otorgan.

b) Un segundo paso es el de comparabilidad, qudéicempl conocimiento de otros
sistemas y la busqueda de umaneda comun’. En el caso europeo, esta moneda es el
crédito, definido por todos los paises de la misma forgnda definicion de una
estructura comun de titulos y grados.

c) En tercer lugar es preciso definir criteriosadenpatibilidad, es decir, mecanismos
gue permitan reconocer los estudios cursados graisncomo antecedente para nuevos
estudios o para el desempefio de ciertas ocupaciinesamente haciendo referencia
al caso europeo, es interesante mencionar quelda #ea estudios ‘sustancialmente
equivalentes’, en lugar de buscar equivalenciamdfgs en los planes de estudio.
Asimismo, el disefio de un ‘suplemento del diploonzeé permite informar acerca de los
contenidos y habilidades desarrollados en un détadu curso permite un mayor nivel
de informacion y facilita el reconocimiento.

d) Por ultimo, y el objetivo final, el de reconodgmto de titulos. Los pasos anteriores
son elementos necesarios, y permitirdn pasar tape €le reconocimiento sin mayores
dificultades.

Otro esfuerzo importante en este tema es el agnte proyecto Tuning —
América Latina, el cual tiene como uno de sus ofujst el de contribuir al desarrollo
de titulaciones facilmente comparables y compréesitdesde dentro” y en una forma
articulada en toda América Latina. El proyectoardé alcanzar un amplio consenso a
escala regional sobre la forma de entender lokgitdesde el punto de vista de las

19 Medina Guerra, Efrain. 2006. El papel de la evafirag la acreditacién de la educacion superioragntegracion
regional: la experiencia del CSUCA. Seminario Inteio@al sobre Evaluacion y Acreditacion de institngs de
Educacion a Distancia. Republica Dominicana, 24 grio 2006.

20 |bid, p. 29 y 30.
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actividades que los poseedores de dichos titulasias en capacidad de desempefar.
De esta forma, el punto de partida del proyecta Eebusqueda de puntos comunes de
referencia centrandose en las competencias y dastrésiempre basadas en el
conocimientof*

Por su parte también el CSU&Aa través del Sistema Centroamericano de
Evaluacion y Armonizacion de la Educacion Supe®ICEVAES y del Programa de
Armonizacion, Integracién y Movilidad Académica Rewl, en los ultimos afios tiene,
en su agenda el tema de la comparabilidad de ditylodel uso, asignacion y
transferencias de créditos académicos en la regidtmoamericana, con el propdsito de
hacer viable el reconocimiento expedito de titujok integracion de la educacién
superior regional, en el marco del sistema de aaeganto de la calidad
centroamericano.

Internacionalizacion y provision transnacional de ducacion superior
Internacionalizacion de la educacion superior

La internacionalizacion de la educacién supesegun Knight (2002:65, se
refiere al proceso de integrar la dimension inteioral a las funciones de docencia,
investigacién y servicio que desempefan las utitihes de educacion superior. En
tanto esta dimensidn se relaciona mas con el vaadémico de las actividades
internacionales que con la motivacion econémicamenudo se usa el término
“internacionalizacion sin animo de lucro”, segunidén, para diferenciar la educacion
internacional, del comercio de servicios educatiiBa este sentido, Gacel-Avila
(1999:15%* plantea que la internacionalizacién de la educadtperior debe ser
entendida“como una de las mas importantes y coherentes uestps de los
universitarios al fendmeno llamado globalizaciom®h cuyo proceso, segun la autora,
las universidades deben desempefiar un papel funti@Enea cuanto a la formacién de
cuadros profesionales capaces de adaptarse y actuaficacia en la nueva realidad
global, abriéndose a todas las influencias y cae® del pensamiento humanista,
cientifico y tecnoldgico.

Para Didou (2005:89-9%)la internacionalizacion en los 90 dejé de repriesen
una actividad anecdoética o de prestigio, arrincanaw la organizacion institucional y
restringida a cierto tipo de actividades, para @de un eje sustancial de los procesos
de transformacion institucional. La autora ha ideaido cuatro procesos de
internacionalizacion los cuales aparecen comdafgigtivos en la regiéon durante los
90, siendo estos:

a) Una internacionalizacion de base macro regi@oaho resultado, directo o indirecto,
de los procesos de integracion politica o econ6rfiBRCOSUR, NAFTA, CCA,
CARICOM). Esa dinamica ha desembocado en un rafoerdo de los vinculos entre

%L Gonzalez, Julia y Pablo Beneitone, Co-CoordinadoreBrdgecto Tuning y Tuning América Latina.

22 Consejo Superior Universitario Centroamericano, CSUZDA5.Tercer Plan para la Integracion Regional de la

Educacion Superior Centroamericana, PIRESC3kcretaria General. Guatemala.

23 Knight, Jane. 200Zrade and Higher Education Services: The implicagiof GATSReport. The Observatory on
Borderless Higher Education. Canada.

24 Gacel-Avila, Jocelyne. 199tternacionalizacién de la Educacién Superior enética Latina y el Caribe.
Reflexiones y LineamientdSUI/IGLU. México.

%5 Didou Aupetit, Sylvie. 2005. Internacionalizaciéproveedores externos de educacion superior greisss de

América Latina y en el Caribe: Principales problécaét DIE/CINVESTAV- IESALC/UNESCO.
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las contrapartes involucradas en los acuerdos e y de integraciébn econémica,
contengan o no estos disposiciones en materia deaeidn superior, de movilidad
estudiantil o de recursos humanos altamente cadifis y de ejercicio profesional.

b) Una internacionalizacion global, en la cual &®ciaciones de universidades han
desempeiado un papel decisivo, en cuanto a disepooguestas, definicion de metas,
seleccién de participantes y monitoreo de resutablids equilibrada en cuanto a las
contrapartes, siendo esas por lo general asocexiomiversitarias extranjeras de
naturaleza similar. Ha auspiciado un posicionamieasbmo promotoras de la
cooperacion internacional de las asociaciones tsitaeas correspondientes.

c) Una internacionalizacion entre bloques de paisegyrados diversos de integracion y
de desarrollo, via por ejemplo los programas d@eazion entre el MERCOSUR vy la
Union Europea.

d) Una internacionalizacion macro-regional fundatada en la contigtidad espacial
entre los socios del Mercado Comun CentroamericdroAmérica del Norte y de
MERCOSUR. Por ejemplo, ASCUN en su pagina Web nog@aciconvenios con
Alemania (HRK), Canada (CREPUQ y AUCC) y Espafia WERy AUIP) y con
México (ANUIES) Ecuador (CONSEUP) y Venezuela (IE€Ay AVERU).

De acuerdo con Didou, los resultados en materiaabgperacion Sur-Sur a
escala continental son reducidos, fuera de losramogs de colaboracion inter-
universitaria auspiciados dentro de la cooperasidio-regional (AUGM), por redes
regionales (RIACES) o por agencias regionales c@nd®ESALC. Fuera de esos
organismos y espacios de cooperacion regional neraks la ANUIES por ejemplo
administra un solo programa de investigacionesurdag con Centroamérica, por la via
de una colaboracion con el CSUCA. Los de coopemaiciter-continental entre paises
en desarrollo lo son todavia mas, con la excepd@&mBrasil que, por su historia, ha
logrado instaurar algunos proyectos de colaborac@ndiversos paises de Africa. La
AUGM lanzé, desde 1998, entre los paises del MER@®Srogramas de acreditacion
mutua y de movilidad.

RIACES (Red Iberoamericana para la Acreditacion ldecalidad de la
Educacion Superior) promueve entre sus miembrdsgentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica. Ecuador, El Salvador, Espaiaico, Nicaragua, Panama,
Perud, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuel@telcambio de experiencias en
el campo de la acreditacion, el fortalecimiento lde procesos en la materia, el
desarrollo progresivo de sistemas de acreditaai@agiliten la movilidad estudiantil y
la integracion educativa regional, la reflexionreola calidad en educacion superior.

En suma, en América Latina y el Caribe, la intelor@alizacion esta apenas en
sus inicios, pero al igual que las tendencias etadas en otras areas de desarrollo, es
posible que se incremente en el futuro, siempraando se asegure no sélo un flujo
unidireccional Norte-Sur de programas académiaus tsimbién a la inversa, asi como
una cooperacién Sur-Sur (IESALC, 2063)

Provision transnacional de educacion superior

%6 |ESALC. 2003. Ibid p. 45-46

13



En América Latina comienzan a detectarse nuevmgepdores y nuevas formas
de suministro de educacion superior. Un numero itapte de proveedores externos
operan a través de las distintas modalidades ya®rde suministro, que no existian
hace apenas unos afos. Europa, especialmente EsgwiBamas presente en la
modalidad de educacidén a distancia en cuanto alermime instituciones, no asi en
cuanto al niumero de estudiantes. Estados Unid@s neds presente a través de la
modalidad de sedes y franquicias. Sin embargouantc a las alianzas, tanto Europa
como Estados Unidos estan mas o menos al mismbé Rige su parte, los convenios
siguen siendo la modalidad de internacionalizaai@s comuan, especialmente entre los
propios paises de la regidh.

En esa perspectiva, la interpretacion del rol migsfiado por los nuevos
proveedores y sobre todo de los efectos acarrepolosa comercializacion de los
servicios educativos, no plantea solamente reto®rden documental, relativos a
produccion de datos, a registro de cambios y a aonento de actores. Conduce,
ademas, a realizar analisis de fondo sobre los icanhlabidos en los afios 90, entre los
cuales destacan la influencia de los acuerdos etoné (AGCS incluido) en la esfera
de la educacion superior, la privatizacién de aospiectores del sistema, la extensiéon y
la segmentacion de la oferta, el despliegue dergnogs no presenciales de obtencion
del grado, el papel de las TIC en la redistribuaénoportunidades y en la promocién
de la equidad, la adopcién de nuevos esquemasaeciamiento y de piloteo, via el
aseguramiento de calidad y las normas y el surghmigle comportamientos de
tipo“entrepreneurial”, incluso en las universidadess convencionales.

Conforme con ese acercamiento, sefiala Bftlda irrupcién de proveedores
externos en los sistemas de educacion superiorcgrgercializacion de los servicios
educativos significan la apertura de un nuevo tiate guerra” econdmica. Sus efectos
positivos (competencia con los proveedores naasnaliferenciacion de las carreras,
flexibilizacién de las modalidades de ensefianzartopidades de aprendizaje a lo largo
de la vida) son cuando mucho circunscritos y cayahes, en funcion de la posibilidad
marginal de que ciertos individuos o0 establecinmgntsaquen provecho de
oportunidades restringidas. En contraste, sus asfeoegativos son estructurales:
corroboran el éxito de un modelo de acumulaciércdpltal, que refuerza y acrecienta
las desigualdades entre los paises mas y menasdlesios, entre las periferias y los
centros, desencadenando migraciones de recursognbsmde alta intensidad y
agravando los sesgos entre regiones y naciones.

En ese orden de ideas, Fernandez Lamarra (2002948 sostiene que existe
un importante vacio de criterios y metodologias parevaluacion y acreditacion de la
educacién a distancia y virtual, frente a la innirla masiva de servicios de educacion
superior internacionalizados por via presencialwttual, que desplazan muchas veces
a las instituciones nacionales. Ademas, y a pddilas posibles resoluciones de la
OMC con relacion a la educacion, urge la necesiiadegulaciones nacionales y
regionales en convergencia con los 6rganos de disep proveedores del servicio
educativo para garantizar la calidad de los mismos.

Las Instituciones de Educacion Superior (IES)

" Garcia Guadilla (2005). Ibid p. 12
8 Didou, Ibid, p. 101
? Fernandez Lamarra, Ibid, p. 190-194
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Desde las ultimas décadas del siglo XX, la eddoasuperior esta inmersa en
una enorme transformacion, pasando de una educatiparior de élites a una
educacién superior de masas, aungue esto se reallzEagectores de altos ingresos, las
capas medias y los sectores de trabajadores del seaderno. Esta transformacion de
la educacién superior, no sélo cambia el tradidipaaorama de la educacién superior
en América Latina y el Caribe, sino que cambianblases mismas de la educacion a
escala planetaria.

De acuerdo con la interpretacion de Rama (200)*: de estructuras cuasi
monopdlicas de la educacién se ha pasado a leeegiatde sistemas universitarios
diferenciados y competitivos; de un sector publiominante se esta ante un nuevo
escenario donde convive un sector privado crecignjee ya, en muchos paises, es
mayoria; de estructuras educativas con fuertedesivide pertinencia nacional, se esta
pasando a una educacion inserta en un mundo ghhtrade redesfranchising,
universidades extranjeras, virtuales, empresarialgssidiarias, etc, que estan dando las
pautas de una nueva educacion global. De una fadmgmra una mano de obra
nacional, se esta pasando a una formacién paradands del mundo que conviven en
contextos de procesos migratorios o de trabajoseanarios globales. Asimismo, del
mundo de la tiza y el pizarron hemos pasado arlgdion violenta de tecnologias
digitales de comunicacion que alteran las basesasisde las pedagogia y de los
curricula y del propio conocimiento, que no soélo permitenalgaricion de una
educacién global virtual, sino que ademas ponencempetencia modalidades
educativas diferenciadas. Finalmente un nuevo pdpélEstado que ademas de
mantener su actividad como productor de educap@sg a tener crecientemente un rol
de regulador educativo en mercados altamente cdimpgety dominados por otros
agentes.

Como hemos analizado en acapites anteriores, desdicada de los ochenta
una de las tendencias mas fuertes en América L.aiimaclusive a nivel mundial, ha
sido la de la diversificacion de las instituciomEs educacion superior. Mas alla de la
separacion entre universidades e instituciones dieaeion superior (tecnolégicos,
politécnicos, institutos, etc), hemos asistido afuerte proceso de diversificacion,
segmentacion y especializacion de las institucialeesducacion superior atendiendo a
las particularidades regionales, sociales o pedeggg También esta tendencia ha
significado una mayor regionalizacién geogréficalae universidades, antes en su
mayoria concentradas en las grandes capitales anmuestra mas de su fuerte
centralismo.

Varios autores (entre ellos, Rama, 2002 y Garciad@la, 2005), coinciden en
clasificar los sistemas nacionales de educaciéarsuor el volumen de su matricula,
diferenciandolos en megasistemas cuando tienerdenéda millon de estudiantes como
son los casos tradicionales de Argentina, Méxi&rasil, los sistemas grandes cuando
la matricula esta entre 500 mil y un millon de dstotes como son los casos de
Colombia, Peru y Venezuela, los sistemas mediaefisidios por mas de 150 mil (que
son los casos de Bolivia, Cuba, Chile y Ecuadolysysistemas pequefios donde la
matricula es menor a 150 mil estudiantes. Es ¢jaeoen estos casos, mas alla del nivel
de cobertura nos estamos refiriendo indirectamefdgooblacion de los paises.

%0 Rama, Claudio. 2002as macrouniversidades en América Latina en elS¥{l. | Encuentro de Rectores de las
Macrouniversidades Publicas de América Latina@agibe. Caracas, 13 - 14 de junio del 2002
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A pesar del crecimiento en el nimero de estudiar@®arcia Guadilla (2005:
8)*!, sefiala que actualmente asciende a mas de 1hesillel promedio de tasa de
matricula de educacion superior en América Latmale 26%, parecido al promedio
mundial, pero significativamente mucho mas bajo glepromedio de los paises
avanzados. Por otro lado, el promedio regional eupandes diferencias entre los
paises, pues mientras Argentina — con las impbca&s que tiene el ingreso irrestricto -
ha alcanzado una tasa de matricula que lo ubiehmodelo de acceso universal- otros
paises tienen tasas muy bajas, como puede obseeraes Cuadro 5 del anexo 1.

En cuanto a la proporcién de las mujeres en laaddn superior, en la mayoria
de los paises los porcentajes son mayores quesltsschombres. Solamente Bolivia,
Chile, México y Republica Dominicana, tienen potegs por debajo del 50%. Sin
embargo, algunos estudios han demostrado que ldanlas mujeres de recursos
econdmicos altos y medios altos las principalegti@adas.

Las estructuras y sistemas educativos tiendenexbilizarse cada vez y
paulatinamente a adoptar requisitos de ingres@ngitio por el sistema mas dinamicos y
adaptados a las distintas poblaciones estudigrnalesuales son cada vez mas diversas.
En materia curricular la tendencia hacia la fldkibcion ha llevado al desarrollo de
programas cada vez mas abiertos y con multiplesioge que ofrecen al estudiante una
mayor diversidad de alternativas de estutfios.

Muchos cambios se encuentran motivados por laignflia de las nuevas
tecnologias digitales de informacion y comunicac&m diferentes actividades de la
educacion superior: la ensefianza, el aprendizajpyéstigacion y la gestion. Si bien la
generalizacion de esas tecnologias es todaviaient#py no se han generalizado lo
suficiente, existe una fuerte tendencia y un &erbvimiento hacia su desarrollo, que
hacen suponer que su utilizacién se va a incremeggaeralizar y diversificar en el
futuro. Al mismo tiempo, aunque lentamente esasolegias estan contribuyendo con
una toma de conciencia cada vez mayor por parteprdéesores, estudiantes,
investigadores, administradores, planificadoresitpredades, sobre la necesidad de un
cambio de los paradigmas del trabajo académicavemsds funciones de la educacion
superior, estos cambios se veran facilitados s &saologias se adoptan y utilizan de
manera racional y realista.

Universidades publicas

América Latina fue la regién donde por primera geztrasplantd, en el siglo
XVI, el modelo de universidad europea (antes imlugue en EEUU), estas
instituciones fueron creadas por la Corona y lasigl, bajo la autoridad de bulas
papales y cartas reales. Por tanto, en esa éposa ktasificaban como publicas o
privadas, como se hacen en la actualidad. Los medde universidad que se
implantaron en América Latina durante la coloniar@n de corte espafiol en sus dos
vertientes: el modelo de Salamanca y el de AlcalaHénares. Mas tarde, en la
independencia, se transfiere el modelo napoleégis® emerge con la Revolucion
Francesa. Este se caracteriza por traer a la ucistit la nocién de “publica”,
diferenciandose, a partir de aqui, lo publico yptorado. En el siglo XIX las élites
contaron, pues, con una universidad publica queorela a los intereses de su propia
reproduccion’>

%1 Garcia Guadilla (2005), Ibid p. 8
32 |ESALC (2003), Ibid p. 44

3 Garcia Guadilla (2002).ensiones y Transiciones. Educacion superior lamericana en los albores del tercer
milenio. Editorial NUEVA SOCIEDAD. Centro de Estudios deldagollo- Cendes- UCV. Caracas, Venezuela, p. 50
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La formacion de estas instituciones esta fuertéenerarcado por los procesos
sociales vividos en los respectivos paises, lodesudienen multiples elementos
comunes. Asi, Rama (2082)clasifica a la fundacién de las grandes univedsda
publicas en las siguientes etapas:

a. En la colonia con un fuerte peso religioso astas a las tareas de la dominacion
colonial y la formacion de los representantes deirigperios coloniales. (por ejemplo
Cérdoba, La Habana, UNAM, Puebla, San Carlos ddeBnaa, San Marcos de Lima,
Santo Domingo, en general coincidiendo con certotsniales y de fuerte presencia de
acciones de evangelizacion).

b. En los afios posteriores a la independencianaipios del siglo XIX en los inicios de
los estados independientes. En estos casos lasrsidades fueron creadas como
proyectos orientados a pequefios grupos, como iinstrios de formacién de las nuevas
élites gobernantes. (Por ejemplo la UBA, San Anddsle, Ecuador, Los Andes,
Uruguay).

c. Hacia fines del siglo XIX en los momentos en tmles se llevan adelante los
procesos de efectiva conformacion de los estado®maes y se desarrollan fuertes
procesos de modernizacion y de migracion.

d. A mediados del siglo XX en el marco de procgsogulistas, masificacion de la
matricula y transformacion de las institucionescetivas de élites a masas. En este
caso se reafirma el hecho de que la historia denkEouniversidades es también la
historia del pasaje de instituciones de élitesttutiones de masas.

De los cuatro paises con un nivel de cobertuda daiversidad publica superior
al 50%, tres son paises en los cuales el pesostididces relativo (Panama, Honduras y
Guatemala) y el otro es un pais donde el Estadéuetemente intervencionista
(Uruguay). Rama afirma que las caracteristicasralest de las macrouniversidades
durante el Siglo XX, bajo el influjo de la Reforrda Cdrdoba son el co-gobierno, la
autonomia, los concursos para el ascenso y uruestil docente, la gratuidad de la
ensefanza, el financiamiento a partir del presupyasblico, la libertad de catedra, la
estructura por facultades, la democratizacién de¢so y la existencia de servicios de
bienestar estudiantiles, ademas de su tamafio.n¥argo, agrega que mas alla de la
evolucion propia de las Macrouniversidades, suenxga es el resultado de politicas y
estrategias de los paises en relacion con la educacperior, fundamentalmente
respecto a la cobertura, el financiamiento y elesoc En este sentido las
macrouniversidades son el resultado, no solo gedgpia evolucién de la demanda de
educacion, sino sobretodo de los marcos legales, plaliticas publicas y las
modalidades de financiamiento.

En suma, una de las caracteristicas mas impostaetéas Macrouniversidades
es su estructura de co-gobierno, su estructuradeer @ltamente politizada con muchos
centros de poder legislativos (consejos de escudhl, facultades, catedras,
departamentos, consejos universitarios, etc.) emaeto de un alto nivel de consenso y
una gobernabilidad dada por una legitimacion dontaraente académica. En la mayor
parte de estas instituciones, el sistema de gabiesresta marcado dominantemente por

% Rama (2002) Ibid, p. 1-10
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los partidos politicos, sino que son los centrogl@®@sion internos los que moldean los
procesos comiciales. Estos en su mayor parte sedmstituido en poderes legitimados
a través de los diversos niveles de co-gobiernmligente cabe destacar, que si bien
existe una enorme diversidad de estas estructeras-gobierno, todas determinan una
alta complejidad en los procesos de decision yaerohstruccion de los consensos, lo
cual ha generado multiples bloqueos que dificuttarrapacidad de gerenciamiento. La
estructura del co-gobierno, muchas veces ha coidola la existencia de un fuerte
burocratismo universitario con sus propias esprdddes. La integracion entre el
ambito legislativo y el ambito ejecutivo en muchastituciones en las cuales un
enorme conjunto de potestades descansa en el Gddsejersitario han reafirmado -
en algunos casos - ese nivel de burocratismo giiago y el bajo nivel de eficacia
gerencial.

AUn no esté claro cual sera el panorama futuroayes seran las caracteristicas
distintivas de las Macrouniversidades en el sigkil,Xya que el derrotero de las
reformas que estas instituciones estan introduoiesdaltamente diferenciado.

El problema del poder y la gobernabilidad de lastitunciones; la superacion del
financiamiento publico; la descentralizacion dgdstion; la regionalizacion geogréfica
de la cobertura; el aseguramiento de la calidad¢deslarrollo de modalidades no
presenciales; la apertura del acceso a sectorees amharginados; la
departamentalizaciéon, son varias de las lineas raleat que las diversas
Macrouniversidades han seleccionado como priorgl@tesus procesos enddgenos de
reformas.

En América Latina y el Caribe, las caracteristbelsdesarrollo de la ciencia , la
carencia de recursos para promover los postgratiomyestigacion, la baja relacion de
las universidades con el sector empresarial y efcter periférico de nuestras
economias han contribuido a una propension deni@ensidades hacia la docencia y no
hacia la investigacion. En el &mbito de los postgsatal tendencia se ha expresado en
una denominacion de las ofertas de cuarto nivetatécter profesionalizantes o de
consumo, en detrimento de los de investigaciorchasiaplicada. En la region solo las
universidades publicas de manera sistematica tieseno objetivo promover la
investigaciéon, y la mitad de I+D del continente sencentra en ellas, y
fundamentalmente en las Macrouniversidades.

En esa linea de reflexion Mario Albornoz, citadw Ramé® registra que la
investigacion basica tiene como criterio el valentfico y como actor la comunidad
cientifica, en tanto que la investigacion aplicadal desarrollo experimental tienen
como criterio el valor econdmico y la utilidad saoy en tal sentido sus actores son las
empresas. En ese contexto, las universidades egjalarmente enfrentadas al dilema
de si perseguir la investigacion o limitarse adaaacion. Tal dicotomia muchas veces
es falsa, en tanto la labor de investigacion agéicalada la rapida renovacién de los
conocimientos, no es posible sin la existencia meesgtigacion basica y sin una
insercidén con los postgrados de alta calidad. Lasificacion de la matricula esti
significando el crecimiento de la demanda de dasewntello ha constituido uno de los
motores para la expansion de los postgrados ceaeactes en su primer momento por
su orientacion hacia la formacion de los recursosentes al interior de las
universidades. Sin embargo, aun hoy, se calculanguenas del 6% de todos los
docentes universitarios de la region tienen fordracia nivel doctoral. Las

35 . . L - . i
Rama, Claudio. 2007. El Desafi6 de Promover Iagtdtados y la Investigacion en América Latina. &ituacion de la
Investigacion Universitaria Centroamericana. Ediddniversitaria, USAC. CSUCA- IESALC/UNESCO. Geatala, 2007.

% |bid, p. 18
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universidades, inclusive muchas publicas carecdnatées mecanismos de incentivo a
la formacién de sus docent¥s.

Los postgrados comprenden los cursos de especidiiz maestrias y
doctorados, siendo las maestrias las que mas presiemen. En términos de matricula
en postgrado, la region cuenta con mas de 500.8Q@iantes de postgrado para el
2000, de los cuales cerca del 70% pertenece argegblico. En esta dimension por
tanto, el desarrollo de este cuarto nivel educati@sido mérito del sector publico y
continda siéndolo, aun cuando el sector privadoeviumentando su matricula. Si se
toman en cuenta solamente los doctorados y lastr@sesque son los niveles de
postgrado mas importantes en términos de la aativite investigacion, se observa que
las distancias entre los paises se profundizarvi@aaas, pues el 71% de la matricula
de esos niveles corresponde a Brasil y México. Atiga, Chile, Colombia, Peru y
Venezuela, suman el 23%; y el resto de los padesaman entre ellos el 6&.

Universidades privadas

De acuerdo con Garcia Guadilla (2002: 51,52),rérpe la segunda mitad del
siglo XX cuando las universidades publicas se aetar en muchos paises debido a la
gran expansion de la matricula, las clases pudietienden a irse a instituciones
privadas catdlicas y seculares de élite, lo cua fwa manera de mantener la
diferenciacion de clases. Asi, la primera ola deptivado en América Latina se
constituye en la primera mitad del siglo XX, corctaacion de universidades catdlicas,
como fue el caso en Chile en 1898; Peru en 19l7ader en 1946; Argentina en 1959;
Paraguay en 1960; Republica Dominicana en 1968eX{eela en 1953. En la segunda
mitad del siglo XX surge otra ola de lo privado @sesecular de élite y de absorcién de
demanda.

El modelo secular de élite responde a las demadelasector empresarial y
moderno, como ejemplos tenemos a la UniversidadosleAndes en Colombia, el
Instituto Tecnoldgico de Monterrey en México, y Umiversidad Metropolitana en
Venezuela. EI modelo de absorcion de demanda rdspfimdamentalmente a las
demandas del mercado de técnicos de nivel supeparfesiones donde no se necesita
mucha inversion. Aqui estaria presente la graridaohte instituciones que han surgido
en América Latina en las ultimas décadas, y qua pa®5 representaban ya el 85% del
total de instituciones de educacion superior; tm@brcentaje de ellas privadas.

La expansion del sector privado ha sido muy sigativa en América Latina,
segun la autora, pasando de 15% como promedi@&h & 38% en la segunda mitad
de los afios 90, con lo cual la regién fue la defanarecimiento en ese sector en todo
el ambito mundial.

Los paises latinoamericanos, segun sostiene taaautuyos sectores privados
tienen mayor proporcion de matricula que los poéklison Colombia, Brasil, Chile,
Republica Dominicana y El Salvador, siendo la cstexicia de ambos sectores bastante
diferente. Brasil y Colombia tienen un sector pdivale absorciéon de demanda mayor
qgue los otros dos subsectores, el catblico y ellaeae élite. Sin embargo, en
Colombia aunque el modelo de absorcion de demasdaagor, existe también un
prestigioso subsector privado de élite, a diferem® Brasil, donde el sector publico-
aparte de algunas universidades catolicas- sigmelsiel de mayor prestigio. En Chile,

7 |bid, p. 20 y 21
8 Garcia Guadilla (2002).ensiones y Transiciones. Educacion superior lamericana en los albores del tercer
milenio. Editorial NUEVA SOCIEDAD. Centro de Estudios deldaeollo- Cendes- UCV. Caracas, Venezuela.
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la coexistencia de lo privado y lo publico tiendeoaverger, incluso en los aportes que
otorga el Estado a ciertas instituciones del sqmtioado, entre las que se encuentran
bastantes universidades catolicas. Venezuela, Méxirgentina son paises donde el
sector publico prevalece en cantidad y también aidad, ya que cobija todavia

importantes instituciones publicas. Sin embargo,edi®s tres paises, México tiene
también un sector privado que si bien es pequefartiidad, es importante en términos
de calidad.

Cuadro N° 1
América Latina: matricula, establecimientos y proprcion en el sector privado
(1960-1995)

Ao Establecimientos Matricula
Total Privados % Total Privados %
1960 164 31,1 551.256 15,2
1970 272 46,0 1.425.647 30,5
1985 467 45,6 5.621.962 32,6
1995 5.438 54,4 7.405.257 38,1

Fuente: Garcia Guadilla 1998, citado por Garcia Glila, 2002.

Cuadro N° 2
Clasificacion de los paises por porcentaje de mattila en el sector privado
(1995)

Matricula Paises (%)

Sector Privado

80 %- 50% Republica Dominicana (71,2), el Salvg@8r1), Colombia (64,1),
Brasil (58,4), Chile(53,6).

50%- 30% Paraguay (46,7), Pera (35,9), Venezué®)3Nicaragua (34,2).

30% -10% Guatemala (28,8), México (25,2), CostaaR({23,9), Ecuador
(23,2), Argentina(20,3), Honduras (12,5)

Menos de 10% Bolivia (8,5), Panama (8,4), Urug&)( Cuba (0)

Fuente: Garcia Guadilla 1998, citado por Garcia Glila, 2002.

En cuanto a la matricdfa la presencia del sector privado es muy alta en
América Latina, pasando de 15,2% de estudianteshqbé en este sector en los
sesenta, a 47,5% que hay a comienzos del afio dasumientando este porcentaje para
el caso del sector privado (63%). Este fenOmenotserva mas claramente en el
Cuadro 4 del anexo 1. En los sesenta Brasil y Colmraran los Unicos paises que
tenian mas de 40% de estudiantes en el sectodpriga embargo, en los dos mil, hay
diez paises. Brasil y Colombia son los dos paisef\raérica Latina en donde el
subsector privado de “absorcion de demanda” es n@y® los otros dos subsectores
privados (“religioso”y “secular de élite”), de acde a la clasica clasificacion de Levy,
citado por la autora. En Chile la coexistencia aeptivado y lo publico tienden a
converger, incluso en los aportes que otorga eldésa ciertas instituciones del sector

% Garcia Guadilla (2005), Ibid p. 5
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privado, entre las que se encuentran algunas iamged instituciones catélicas. En
Brasil, ain cuando es el pais de la region con mpyaporcion de matricula en el
sector privado (70%); sin embargo, las universidgilblicas siguen teniendo el mayor
prestigio, lo cual ha garantizado la existenciapdstgrados y de investigacion de
reconocida calidad en la region.

El sector privado se ha diferenciado dentro drisino en la ultima década. Asi
las instituciones religiosas ya no son solamentélicas como fue el caso de otras
décadas. Asimismo, el modelo de “absorcion de ddafalambién se ha diversificado,
apareciendo instituciones de orientacion socianas de las estrictamente orientadas
al mercado. Debido a que en muchas universidadekcasi los postgrados no son
gratuitos como sucede con el nivel de pregradgresume como tendencia, que el
nivel de postgrado sea el que entre a competieteactor privado tanto nacional como
internacional.

El crecimiento de las universidades privadas tia garticularmente marcado en
los udltimos afios también en las areas de postgistas instituciones en general no
investigan por su estructura de financiamiento rirpde la matricula y la muy baja
dimensién o en algunos casos inexistencia de foodonsursables publicos o privados
para financiar la investigacion, sino que se oaergxclusivamente a la docencia. La
oferta de cursos es resultado de nichos de demandade la existencia de procesos
cognitivos internos que se expresan en la creadgdnonocimientos especializados e
innovativos. Ademas, en el sector privado, los dmeson mayoritariamente de tiempo
parcial, y mas asociados al ejercicio profesiona g la investigacion. Apenas unas
muy pocas universidades privadas en toda la regjéneralmente las de élite o de
inspiracion religiosa tienen programas continuosdestigacior.

Otras IES publicas y privadas

En el fenbmeno de la diferenciacion, que caratddea educacion superior de la
region en las ultimas décadas, se observa un destonde las instituciones no
universitarias, denominadas “otras institucionegdigcacion superior” (“Otras IES”) y
también un crecimiento significativo del sectovpdo. En una proporcién importante,
las dos categorias coinciden, esto es, una graarfaaje “Otras IES” son privadas.

Las otras IES representan mas del 80%, alun cuamébnumero de estudiantes
s6lo representan el 30%. Esto es debido a que mubdhaestas instituciones tienen
menos de cinco mil estudiantes, y no ofrecen nigoados ni investigacion. Muchas de
ellas estan en el sector privato.

Empresas de la informacion y del conocimiento

Al comenzar un nuevo milenio las economias deplises latinoamericanos
presentan un conjunto de importantes debilidad&siatsrales. Su perfil productivo
esta fuertemente especializado en bienes intensivascursos naturalespommodities
industriales (intensivos en escalas) o en actiddaglie compiten internacionalmente
con base en bajos costos laborales. Las brechpsodactividad y la desarticulacion
entre sectores y empresas de distinto tamafio sgnpnamunciadas y, en promedio,

4 Rama (2002) Ibid p. 20
“! Garcia Guadilla (2002), Ibid p. 4
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estan muy rezagadas con respecto a los paisesrializesdos. Por otra parte, el ranking
de logro tecnologico ubica a los latinoamericanos getras del puesto 30 (UNDP

2001), posicion consistente con la baja participaae personal de investigacion y
desarrollo (I + D) en el total de la poblacion, ieglente a menos de la mitad que en los
paises del Este de Asia (World Bank 2002). En syonfe no superan los 500

investigadores por cada millon de personas. Adatioente existen estudios que
aportan evidencias acerca del muy débil funcionamiede los sistemas de

innovacion®?

En esas circunstancias, las grandes unidadesvdstigacion y desarrollo (I +
D) de las empresas transnacionales constituyerdongos de produccion de nuevas
tecnologias y constituyen una variable de primerportancia para explicar el fuerte
incremento de la innovacién tecnoldgica. Son losvoa agentes que en la labor de
investigacibn comandan la generacibn de nuevos cooientos en funcion de
responder a las necesidades de la competenciargntabilidad de sus unidades
empresariales. Asociado a ese proceso el volumeecdesos econdmicos que implica
en la sociedad del saber la investigacion y suratel de riesgo, coloca crecientemente
a esas actividades en la esfera privdda.

Esta nueva realidad externa a las universidadesigoe el autor-, plantea una
fuerte competencia y un reto pera los ambitos daratkcionalmente se localizaba la
investigacion, tanto con fines sociales como ecaoodsn Ante la pérdida del monopolio
universitario en la generacién de conocimientojiasituciones tienen ante si enormes
desafios para mantener su rol en la investigadiflas estan intentando adaptar sus
objetivos, sus funciones y sus estructuras pardinc@m desempefidndose como los
centros de creacion de saberes. Tal realidad edtareédula misma de la problematica
universitaria en el largo plazo, y sobre los cuaeben ser vistos los problemas de
acceso, financiamiento, pertinencia, postgrados nternacionalizacion que hoy
complejizan y desafian la realidad universitaria.

Financiamiento de la educacion superior

De acuerdo con Garcia Guadilla (2005:14,*16) promedio de gasto publico
regional dedicado a educacién superior en Amérating, en relacion al PIB, es de
0.87%, y no ha variado en los ultimos afos. Lantdemaente no existen cifras sobre la
proporcion de gasto privado en el PIB para Améliedina, debido a la poca
informacion que suministran las instituciones de esctor, por lo tanto se desconoce la
proporcion de gasto total —publico y privado- eRi8. La region tiene un promedio de
gasto publico unitario muy inferior al de los paiswanzados, pero superior al resto de
los paises no avanzados. Ahora bien, este pronigdids 2,381) engloba diferencias
importantes entre los paises, siendo Brasil, CNico, Venezuela, y Costa Rica, los
paises con mayores promedios para la ultima feisipamible. Este promedio es mucho
mas bajo que el de los paises avanzados. Solosslgatos paises, como Chile, Brasil,
México, tienen promedios mas cercanos a los paisepeos. El presupuesto publico
de educacion superior para la region casi aumdrdolde en los ultimos cinco afos,

42 Kantis, Hugo y Pablo Angelelli. s/i.as Empresas basadas en el Conocimiento en Ameaidaal Factores
Clave que influencian su Surgimiento y Desarroldniversidad Nacional de General Sarmiento, , Bantzr-
Americano de Desarrollo.

43 Rama (2007), Ibid p. 17
4 Garcia Guadilla (2005), Ibid, p. 14-15
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llegando a méas de 15 mil millones de ddlares €062, representando en promedio el
23% del presupuesto dedicado a todos los nivelesagigos. Los paises que tienen
mayor proporcion de presupuesto destinado a ediucasiiperior, en relacion al
presupuesto total destinado al sector educativey, ¥enezuela y Brasil que,
paradojicamente, tiene un sector privado muy extend

En el caso de las instituciones publicas, el nrogetdominante de asignacion
de recursos en la region es el “histérico-negociddasado en el incremento anual de
presupuestos anteriores. Pocos paises toman eta @ims modelos de asignacion con
base en criterios mas sofisticados como los denmosy los de resultado o los de
calidad. En el modelo negociado —el de mayor pmaesn la region ademas de las
transferencias presupuestarias automaticas, seantitambién en algunos casos,
mecanismos suplementarios como los siguientesealirsos publicos adicionales; b)
recursos de origen privado, como aranceles de quktridonaciones, o contratos de
venta de servicios; y ¢) obtencion de recursosipaiblo privados via la cooperacion
internacional. Se observa, para el caso de lameqife el modelo prevaleciente es el de
las asignaciones por partidas especificas. Logpajge utilizan mas de dos formulas
son: Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuadoritde Panama, Peru, Uruguay y
Venezuela. Sin embargo, en la mayoria de los agmsso de los items como venta de
servicios, colegiaturas e ingresos sobre patrimosen poco significativos en la
estructura de los gastos. EI modelo negociado #ia sriticado porque no tiene
capacidad de incorporar incentivos dirigidos a magjta eficiencia interna ni la calidad
de sus actividades. Segun Brunner (1993), citad&pecia Guadilla,

la negociacion por via del proceso politico, tieadienprimir a la relacion
entre el Estado y las instituciones un caracterralacion de fuerza,
negociacion y presion corporativas, limitando laleppendencia de las
instituciones publicas y la necesaria transpareqai& debieran tener los
procesos de apropiacion de recursos publicos

En cuanto a los sistemas de incentivos financiesos muy pocos los que se
utilizan en la region. Entre ellos, cabe menciomdr de productividad de la
investigacion, publicaciones, inventos, innovacgnentre otros. En algunos paises
existen fondos competitivos orientados a mejoraalalad la educacién superior como:
FOMEC en Argentina, FOMES en México, MECESUP, eieClEl pago de matricula
como forma de recuperacion de costos en el sedtdicp tiene poca presencia en la
region. Entre los paises de América Latina contex@a de un sector publico no
gratuito se encuentran Chile, Colombia, Costa Ri{gaatemala, Peru, Bolivia y
México; aun cuando las cuotas de los ultimos t@isgs son muy pequefas y en
algunos casos simbdlicas. Por ejemplo, mientraStele la proporcion de derechos de
matricula en los gastos corrientes es de 25%, sta@Rica de 15% y en Colombia de
9%; la proporcion en Bolivia, Guatemala, Pert y Méxes menor de 39%°

El modelo de financiamiento que prevalece enrlastuciones privadas es el de
matricula pagada por los estudiantes. Pocos p@éses créditos estatales subsidiados,
como es el caso de Colombia, Brasil, y también pccm las universidades privadas
gue tienen algunos subsidios del Estado, como easel de Chile. En algunos paises —
como Bolivia, y Colombia la Constitucion prohibecéaaportes a las universidades
privadas. Debido a que el ingreso generado poolaiocde matricula que prevalece en
las instituciones privadas de la mayoria de losgsahno es suficiente para realizar

“|bid, p. 16
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actividades diferentes a la simple docencia, sotagpdas instituciones privadas —
generalmente corresponden a algunas catdlicasujases de élite con postgrados y/o
carreras que implican inversiones sustantféas.

En relacion con los fondos de financiamiento alitod& educativos, la autora
reporta que hay un 74% de jovenes entre 20 y 84, afie estan fuera del sistema de
educacién superior en la region, siendo la mayaeibs excluidos jovenes de menores
recursos. De acuerdo con datos de CEPAL, el 60%lad@oblacion en edad
universitaria, perteneciente a los sectores maepies de la poblacidn, se beneficia del
77% del gasto publico total en educacion supendgntras el 40% restante de la
poblacion, perteneciente a los sectores menos ediese beneficia apenas del 23%
del gasto publico total en educacién superior. éllar, las becas y los créditos son
importantes para garantizar la manutencién de iestie$d de bajos recursos, en los
casos que asistan a instituciones gratuitas, y glgpago de matricula y manutencion,
en los casos de estudiantes que asistan a instizgicon pago de matricula. Los
recursos que se movilizan anualmente (tomando emta@ulas Ultimas fechas
disponibles, entre 1997-1999%e ubican alrededor de 400 millones de délare$qBEP
2005), si se cuenta La Caixa Econémica FederalrdsilBque cubre mas del 50% del
total de todos los paises. Le sigue ICETEX de Cblanton casi 60 millones de
dolares, FUNDAYACUCHO de Venezuela con 30 millodesdélares. Sin embargo, a
pesar de estos esfuerzos, el porcentaje de edesligeneficiados es muy pequefio, ya
que en 1999, se beneficiaron alrededor de 113 shildeantes, lo cual representa un
porcentaje menor al 1% del total de matricula dee¢gon, porcentaje muy bajo, si se
toma en cuenta que la proporcién de jovenes naidas en el sistema de educacion
superior en la region es de 74%.

Como puede apreciarse, la situacion del finan@atoide la educacién superior
en la regidbn muestra gran diversidad en todosdagpos, ello cual limita los analisis y
sugerencias que puedan hacerse si se pretendelgemeax nivel de toda la region. Este
escenario de diversidad se ha podido constataasrtados los aspectos: en el tamafo
de los sistemas nacionales de educacion superiolasetasas de matricula, en los
presupuestos y gastos del Estado, en la propom&reducacion privada, en el
desarrollo de los postgrados, en las politicasadéogpublico, entre otros.

Vinculaciéon Universidad-Sociedad-Estado

La situacién actual de la educacion superior eréga Latina, segun sostiene
Brunner (1990: 1,2§

hace imperativo abandonar los viejos modelos bdeetas o interventores
y el mas reciente modelo de desregulacion orientada la formacion de

un mercado de la educacion superior, para entrda é@mse de lo que ha
venido llamandose el Estado evaluativo. Esto ed:-stado que parte por
reconocer la autonomia y diversidad de las instings de ensefianza
superior y el caracter de bien publico de los s@sique ellas ofrecen, y
que por tanto contribuye a su financiamiento, pguwe a la vez se hace
cargo - por medios diversos - de promover la eeabmay autoevaluacion

“% bid, p. 18
“ Ibid, p 19-20

8 Brunner, José Joaquin. 19%Miversidad, Sociedad y Estado en los Bevista Nueva Sociedad No. 107 mayo-
junio 1990, pp. 70-76.
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de las acciones y los resultados obtenidos porutasersidades y de
orientarlas «desde la distancia», velando por hisreses de toda la
sociedad.”

En un intento de resumir la problematica de lostesias nacionales de
educacién superior en América Latina, Brunner agpguoe ésta es mas sentida y visible,
en el nivel de los propios establecimientos, egfimeinte en el caso de varias de las
mayores universidades publicas de la region, dosmleencuentran universidades
sobrepobladas e infradotadas; en la practica, emgalbles. Con escaso prestigio ante la
opinion publica. Que reciben por lo mismo exiguoyapde sus gobiernos nacionales.
Con profesores mal pagados y muchas veces desmaoi@di Con estudiantes
descontentos y expuestos a un futuro laboral itacién crisis se manifiesta también al
interior de las universidades y demas institucicsesducacion superior, en el tejido
interno de estas organizaciones. Alli se muestnaosgoero es tal vez mas corrosiva,
pues afecta al nucleo vital de estos organismosnirhos de ellos la calidad de la vida
intelectual que desarrollan se ha venido al suato tva logrado despegar nunca. Los
académicos producen escasamente o0 lo hacen de amgmeco relevantes para la
sociedad; los cursos que se imparten son obsoleibarridos; la vida en la facultad es
muchas veces s6lo un remedo del trabajo que sensugebe realizar un equipo
intelectual. En breve, hay numerosas instituciateesducacion superior donde la crisis
es, primero que todo, una crisis de autoridad entebl de la propia institucion
universitaria.

En suma, segun el autor, la crisis alcanza all sieerior o mas agregado del
sistema y se expresa alli como ingobernabilidadigi& de legitimidad, e incluso, de
sentido de las instituciones de ensefianza sup&fiectando las relaciones entre el
sistema de educacién superior , la sociedad ytatbs

A pesar de esta situacion, se ha observado udarteia mayor que en otras
épocas a la vinculacion de las instituciones deadan superior con su entorno y a la
colaboracion con diversas organizaciones del sextondmico, social y cultural. Las
instituciones de educacion superior han conciethbizal hecho de que no pueden
continuar funcionando de manera relativamentedasjague pueden proyectarse hacia
el mundo exterior y colaborar con distintas insitnes sin perder su identidad y sus
fines académicos, sobre todo en un mundo globalizkmhde las barreras tienden a
hacerse mas difusas y sus relaciones entre loeadel desarrollo méas fluidds

Desde esta perspectiva debemos considerar quaaesituacion en donde los
recursos publicos son limitados y que a su vezs&hd® orienta el gasto en torno a
diversos aspectos de la vida nacional, significalga universidades deberian crear las
formas de relacion con el sector productivo, a dan encontrar, por la via de la
prestacion de servicios, otras fuentes de ingresiatel presupuesto de la educacién
superior. Por ello se debe concebir que la reladg@la universidad con las empresas no
solo sea imprescindible para establecer fuentesnalivas de financiamiento sino,
fundamentalmente, para lanzar a la sociedad aama tle conciencia colectiva de lo
trascendente del conocimiento para el desarrollia dela nacional. En tal sentido, las
universidades publicas y privadas se hallan amedasidad de revisar sus mecanismos
de trabajo universitario, considerando que la sotude los problemas no se reduce
Gnicamente a los aspectos financieros, sino aideess institucionales que remitan a un
debate en torno al papel de la universidad endiedad>®

“9|ESALC (2003) Ibid, p. 44-45
*0 Espafia (2006), Ibid, p. 101
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Nos parece, que a pesar de los esfuerzos readizado las universidades
publicas de la region a fines del siglo veintet@no a la evaluacion de los procesos y
resultados educativos, la transparencia del quehaweersitario y el rendimiento
publico de cuentas, la busqueda de mecanismos mglitacion centrados en la
sociedad, la apertura de la universidad a su emtswnial, la revision de las formas de
organizacion, la busqueda de nuevas fuentes daecfamaiento, aun no han sido
suficientes, porque de alguna manera existe depamnt de la sociedad, falta de
confianza respecto a los centros de educacionisupgiblica. Si a lo dicho se agrega
que la educacién superior privada ha venido adendo cada vez mayor presencia
nacional, entonces, evidentemente, se esta frenieaasituacion que es necesario
corregir*

Por consiguiente en la region, la educacion saperifrenta situaciones internas
complejas, aunque con diferentes sesgos y gradagjserelaciones con el Estado, con
la sociedad en general, con la empresa, con laniaagiones sindicales y con los
estudiantes mismos.

Hawes (2005}, en un intento de introducir algunas distinciogee permitan
reducir la complejidad del tema, ha hecho un asélis las l6gicas e intereses de cuatro
principales actores de la educacion superior, si@stios: la academia, los estudiantes,
la empresa privada y el Estado, lo cual puede mpsecen la siguiente ilustracion.

LOGICAS E INTERESES DE CUATRO ACTORES DE LA EDUCACION SUPERIOR

——— Estudiantes

Academia

Autarguia De=zarrollo Perzonal,

A.utum:lrrnl'ﬁll Certificacion, Inversion,
Fll'lﬂl'lC_lﬂm'_"-‘-”tD Credencializmo, Gratuidad,
Investigacion Bien de consumo
ﬁHabilit&cién
Bien  pentabilidad

‘Qﬂn r/_/
Eficiencia inversion, |

: Profesionales eficientes
Eqmda_d &I‘msto, Investigacion pl la '
Investigacion para tecnologia de la empresa
desarrollo del pais, Capacit. permanente
"Accountability™ Rentabilidad i

Estado

Empresa Privada

*! |bid, p. 111

®2 Hawes B., Gustavo. 200Bas claves del Programa de Bolonia en perspecta/éaduniversidad Latinoamericana
y del Caribe Presentado en la Il Reunion de la Comision de &cdn, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Comunicacion, del Parlamento Latinoamericano, reueid Santiago de Chile, 2 al 3 de junio de 2005véisidad
de Talca, Chile/ IESALC-UNESCO.
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El autor plantea que la academia (el mundo unieeis) tiene como interés
principal el “saber”, llamese la ciencia, el atéecultura, la tecnologia. Sus principales
demandas giran en torno a cuestiones de autargoiée(no), autonomia (financiera,
administrativa, académica), financiamiento (norneadte esperado del Estado), y las
facilidades para la produccion de conocimiento gndéogia (investigacion). Por su
parte, los estudiantes tendrian como principalvaoidn la “habilitacion”, es decir, una
acreditacion institucional que les permitiera dgsefiarse en la sociedad v,
especialmente, en el mercado laboral. Sus deman@mmportantes estarian en cuanto
a certificacion de las competencias o capacidadesiddas, la calidad de la inversion
que estan haciendo, la cantidad de credencialesegi@n, la educacion como un bien
de consumo, el desarrollo personal, la gratuidddslestudios (o lo que mas se acerque
a ello). El tercer actor es la empresa privaddadgie podria decirse que su motivacion
intrinseca esta en la rentabilidad (ya sea ecor@miale otra naturaleza). En este
sentido, la demanda de este sector con relacidoa aniversidad se pone en la
produccion de profesionales eficientes, el dedarrale investigacion que sea
significativa para el mejoramiento de los procgausluctivos en la empresa (desarrollo
de tecnologia en particular), la capacitacion yiltatién permanente del personal, la
rentabilidad de los negocios que se establezcaa eniversidad y empresa. El dltimo
de los actores que consigna la ilustracion es tldés Aunque no sea compartido por
todos, nos aventuraremos a decir que la motivaai@al de la accion del Estado esta en
el bien comun, como el valor que orienta su acckm.esta perspectiva, algunas
demandas principales del Estado sobre la univelrsdtrian dadas por la eficiencia de
la inversion de los recursos publicos en las taneagersitarias, la equidad del gasto, la
rendicion de cuentas por parte de las institucianes reciben recursos estatales, la
orientacion de la investigacion en orden al deflarde! pais.

Conclusiones y Propuestas

1. En la educaciéon superior una de las metas e®riaacion de ciudadanos y
profesionales que sean capaces de construir unedadcmas justa e igualitaria; es el
compromiso de la sociedad y de sus representarpestia de la inversién publica y
privada en el conocimiento, la ciencia y la tecg@oLa garantia de ese compromiso se
lograra a partir de la posibilidad de implementiatesnas de evaluacion y acreditacion
gue sean coherentes con sus objetivos de regulacigeneren una cultura de la
evaluacion como estrategia para la mejora permargatla calidad. Un sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacion supesiana parte constitutiva de las
bases de la nueva sociedad del conocimiento questse conformando y de una
economia globalizada que permite una mayor mowdlidan términos generales, el
balance sobre los procesos de evaluacion y aceditas positivo porque se pueden
sefalar mas fortalezas y oportunidades que detidglg amenazas. Como ya ha sido
destacado, los avances de la denominada “culturdadevaluacion” han sido
importantes en poco tiempo, tanto en lo politicsiiincional como en lo académico y
social, generando fuertes expectativas.

2. Entre los problemas de la calidad en Américénbate puede sefialar la escasez de
docentes con postgrados, las dificultades de gesti® recursos humanos, la
desactualizacién de los curriculos, el uso de nodbgéhs tradicionales, las carencias de
orientacion vocacional, la baja eficiencia de loscpsos docentes, la inadecuacion de
los sistemas de informacién, la desregulacion dddea, el bajo nivel de inversion, la
desarticulacién con el sector productivo y la deswiacion de la misién institucional
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con el contexto. Para enfrentar estos problemasasinodos los paises de la region se
han establecido normativas y agencias de asegurnde la calidad que han realizado
un enorme trabajo, pero aun asi, la cobertura lagtueeducida. Entre los impactos de
los procesos de evaluacion se pueden sefialar: worn@ercamiento real a la
comunidad y al sector productivo, hay un mejor @éamiento y un seguimiento de las
metas planteadas, y existe mayor eficiencia de pl@xesos administrativos. Sin
embargo, no se ha afectado la equidad, no se besmentado proporcionalmente los
recursos aun cuando estos son mas adecuadosegl@simientos, no hay una mayor
eficiencia académica ni se han mejorado sustanéatarias metodologias.

3. A pesar de lo logros obtenidos por los procelgosvaluacion y acreditacion y de la
seriedad con que se realizan, existe debilidadaeimplementacion de los cambios
planteados debido a la complejidad organizacioedhd universidades, a la resistencia
de los actores involucrados, y a factores impeégeatretardantes, tanto internos como
externos, que los dificultan. Las dificultades exés son diversas y generadas por
diferentes escenarios nacionales, locales e irtienmales, por tanto, trascienden a la
universidad misma en sus posibilidades. Su solugiéquiere de un esfuerzo
permanente de negociacion, dialogo e interaccidnl@® diversos actores y sectores,
para contrarrestar sus efectos reales sobre l@&ugiéh. La complejidad de los
contextos internos esta caracterizada por unadidze de elementos que no pueden
obviarse, tales como, énfasis profesionalizantgsu&ura académica limitada, carrera
docente incipiente, participacion estudiantil egaierno de la universidad, érganos de
gobierno colegiados, crisis econémica cronica, gixae politizacion, falta de una
practica de capacitacion continua, carencia de weedadera administracion
universitaria, entre los mas importantes, asi ctasorelaciones de poder, la cultura
organizacional, los aspectos econdémicos, politcasciales.

4. Como tendencia se debe transitar de la “cuttarka evaluacion” a la “cultura de una

gestion responsable y eficiente”, en la que losgsos de evaluacion, de acreditacion y
de aseguramiento de la calidad se incorporen caomeos permanentes, integrando
una nueva concepcion estratégica sobre planifinacigestion de la educacion superior.

Asimismo, donde las politicas de regulacion po@e@mar como integradoras en base a
parametros de calidad comunes de instancias -diviagentes-, nacionales, regionales
y mundiales. Esta cultura de una gestion respoasaldficiente requiere estructuras

organizativas de caracter innovador; nuevas maatidisl de conduccion y de toma de
decisiones; un desarrollo universitario basado kEmgs y programas estratégicos;

mayor flexibilidad en lo organizativo y en lo acadéo; la permanente vinculacion con

los distintos sectores de la Sociedad, el SectmiURtivo-Empresarial y con el Estado;

un proceso de reflexion participativa intra y eutriaersitaria; el disefio de escenarios
prospectivos; asumir a la universidad como ambé&aatividad, de innovacion , de

mirada hacia el futuro e integrada al mundo, ada, \a su pais y a su regién de
influencia.

5. Los paises de América Latina —y en general &ses no avanzados tienen necesidad
de instituciones que contribuyan al desarrollo o, de producir investigacion
relevante a sus necesidades locales, y de parteipal fortalecimiento de la sociedad
civil. Esta es también responsabilidad para late<lintelectuales de estos paises,
muchas de ellas moviéndose cada vez mas en espéaades y extraterritoriales. Para
todo ello, la universidad publica amerita una atamgarticular, por su papel histérico
en garantizar espacios que contribuyan a consdideiedades soberanas frente a la
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globalizacion, y mas justas en cuanto a atenddepioines que han estado excluidas de
los beneficios del conocimiento que ellas producBebe contrabalancearse la
conectividad con el mundo y la interaccion con ¢asnunidades locales. En este
sentido, se reitera el papel que debe jugar laamiile superior como institucion
estratégica que dé respuestas a las demandas twadsutde la sociedad, pero que
también construya y difunda valores solidariosoyilpilite la equidad.

6. El tema del papel protagonico del conocimiehim,penetrado las instituciones de
educacidén superior, con una nueva esperanza panazav hacia escenarios mas
deseables de inclusion y calidad educativa. Estenasio optimista demanda la
adquisicién y manejo de tecnologias de la infordragi comunicacion, asi como la
capacidad de manejar multiples estrategias reladas)con las posibilidades infinitas
que ofrecen las dinamicas interactivas a todosnigsles, mediante opciones de
internacionalizacion cooperativa y mediante relaesomas abiertas con las sociedades,
las cuales demandan respuestas para solucionegaggeomo la pobreza econémica y
cognitiva de grandes mayorias en nuestros paisesntbargo, junto con ese escenario
optimista, también es preciso tomar en cuenta escenario definido por contextos
competitivos excesivamente orientados al mercadigde entran en juego actores con
necesidades diversas, por lo cual el campo denpaedia se convierte en un campo de
fuerzas con intereses que presionan por ejerceznf@gas arbitrarias. Por ello la
necesidad que los actores involucrados trabajela eonstruccion de una agenda de
financiamiento que garantice la calidad, la equigagl servicio a todos los sectores
sociales.

7. Otro aspecto crucial para estos paises es aecimple la brecha digital, y la cuestiéon
de cdmo responder de manera no subordinada adaliglacion del conocimiento. En la
presente década, la educacion superior emergeadao@ centros separados de
restricciones locales, con gran impacto de las H®E espacios virtuales y
extraterritoriales, con nuevos proveedores de lacadon superior, y con agencias
acreditadoras internacionales. Estas fuerzas piebebte demanden nuevas reformas,
no tanto a nivel del sistema, como fue en la amtageneracion de reformas que
respondian al impacto de la globalizacién econonsite de las propias instituciones
de educacidén superior, respondiendo a las presialesla globalizacién del
conocimiento.

8. En cuanto a la oferta virtual, particularmerdetransnacional en un contexto de
globalizacion econdmica, se considera que muchest@eoferta tiene méas bien fines de
lucro, lo cual plantea un nuevo desafio para Igamismos responsables de garantizar
la calidad. Aun se desconocen los alcances ddasieneno, por lo cual se plantea la
necesidad de urgente de darle la debida aten@atg & nivel de los Estados, de las
propias instituciones, asi como de las redes ynisgeos internacionales.

9. América Latina y el Caribe es un continente riragtado. Se nota su condicidén en
politicas de internacionalizaciéon centradas hafiera mas que hacia dentro de la
region, en el escaso radio de los programas deecacipn referencial Sur-Sur y en la
dificultad para impulsar procesos de armonizac®grdos y de competencias.

10. Sin duda, la integracion regional con el fincdalificar y tornar mas competitivos a

los recursos humanos de alto nivel para la paatdim en el mercado mundial, es uno
de los actuales desafios de la educacion supé&moeste marco, el reconocimiento de
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estudios y diplomas de instituciones de educadipersor se torna indispensable para
el desarrollo de redes académicas que consolideapéhl cientifico y tecnoldgico de
cada pais. En este sentido, son muy significatemperspectivas de asociar esfuerzos
de agencias nacionales y regionales, organismasodgeracion técnica, las propias
universidades y la experiencia europea y de Amé@@aNorte. Para ello son de gran
importancia las contribuciones del IESALC/UNESCOg tros organismos
internacionales y regionales y de las redes deuagidin y acreditacion en vigencia,
como la RIACES. Esta estrategia implica el fortmeento de los sistemas de
evaluacion y acreditacion de manera de dar cuegitprdceso de mejoramiento, de
certificacion publica de la calidad y de pertin@en@n un marco de integracion regional
y de movilidad académica - profesional; con criterinternacionales que aseguren la
actualizacion de los criterios y su ajuste a lomlgas que se producen tanto en el
ambito institucional como en el disciplinario o fasional, y la estabilidad necesaria de
las normas que rigen el sistema de evaluacién gddacion, con el fin de que las
instituciones tengan claridad acerca de las reglasse les aplican en todo momento.

11. Actualmente, tanto América Latina como el Garigpresentan el conglomerado de
diversas sub-regiones (Mercado Comun Centroameri¢acto Andino, MERCOSUR,
CARICOM) pero no disponen de organismos aglutinesl@r nivel continental, pese a
esfuerzos en este sentido, como los llevados apabla OEI. Lo anterior dificulta la
integracion regional, la convergencia de los prosesacionales de reforma y la
definicion de posiciones comunes en relacion cemlataciones recientes del campo de
la educacion superior.

12. En ciertos marcos de integracion regional,dido lanzadas iniciativas interesantes
en materia de co-grados, de transferencia de dgdpme certificacion profesional
conjunta. No obstante, su extensién es relativaeneaiucida y existe una dificultad por
derivar estandares regionalmente aceptables y metua compatibles a partir de cada
iniciativa.

13. Dos temas importantes surgen del analisisslpriacesos de regulacién, ellos son el
rol del Estado versus la autonomia para los precgsal de la equidad. En cuanto al

primero, se ha constatado la necesidad de fortaleteconcepto de autonomia

responsable lo cual se traduce en la necesidathgumstituciones, por una parte, sean
integras en cuanto que entreguen realmente lo u®eprometen y por otra, sean

transparentes frente a los recursos publicos auileere del Estado. Ello para nada afecta
la autonomia académica que debe mantenerse artu®.t En cuanto a la equidad,

existe el riesgo evidente de la segmentacion pantoulas universidades con mayores
recursos reclutan a las élites y generan redealssdiue facilitan la insercién laboral

en los cargos de mayor relevancia y prestigio, trasnque las universidades con

menores recursos absorben el incremento de la dienpor educacion superior de los

sectores medios y bajos de la sociedad, no siesapisfacen los estandares de calidad
requeridos y sus egresados no necesariamente cuwEmdas redes de apoyo para una
buena insercion laboral. Frente a este procesepteduccion de la iniquidad social, se

plantea el tema del aseguramiento de la calidacbaomrequerimiento indispensable

para superar esta situacion.

14. Otro aspecto preocupante por su tendenciafangliaarse en el futuro, y para el

gue no se tiene respuesta, es el incremento deuda fle talentos que la
internacionalizacion facilita. La busqueda de tedemo tiene fronteras y, por tanto, de
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nada sirve gue un pais invierta en tener instinesade alta calidad si no cuenta con la
debida demanda de sus graduados, pues estos dma@rbidos por la demanda

internacional, como ya esta ocurriendo en muchdsepaEste es un fenémeno que
continuara en ascenso si no se garantiza que éasion en educacion superior vaya
acompafnada de un sostenido desarrollo nacionaljrcoivel de vida adecuado. En este
sentido, el concepto de pertinencia con el cudiNcSCO ha insistido reiteradamente
es fundamental para garantizar al maximo que lages realizados por todos los

actores interesados en el desarrollo de un capitaelectual y ético deseado, que
respondan a los fines de una sociedad involucradaire desarrollo socialmente

sostenible.

15. Si la década anterior fue caracterizada poevaluacion de la calidad de la
educacion superior, en los proximos diez afios deber estratégica la gestion del
financiamiento para sostener la mejora continudadealidad de las IES y de sus
carreras y programas. En cuanto al financiamiedtdign, el discurso se dirige hacia
férmulas acompafnadas de cambios en las formasfamen la eficiencia del gasto, la
pertinencia externa, la modernizacion de los siagtede gestion y de mayor inclusion
de grupos de menores recursos. Por su parte,celrsiisdel financiamiento privado se
concibe con la exigencia de que sea complementopdblico, garantizando y
mostrando calidad, cualquiera que sea la diversidadsu oferta. Estos y otros
fendmenos probablemente cambiaran la configurad@mas politicas publicas en la
generacion de reformas orientada a modificar loglelos de financiamiento. Sin
embargo, en el plano de las realizaciones, no soasplas preguntas cuyas respuestas
pendientes involucran a gobiernos nacionales tutcsbnes, comunidades cientificas y
demds sectores de la sociedad interesados en tacéalu superior. Ello implicaria
sensibilizar sobre el desafio que representa ahfiamiento sin el cual es dificil el
desarrollo de instituciones emprendedoras, innaesdmvolucradas con los problemas
relevantes de la sociedad. Es necesaria una agerdaponer sobre la mesa la
relevancia del financiamiento.

16. El gran desafio es contribuir a la construcciérpoliticas de Estado en materia de
educacion superior que tiendan a: a) promover srdallo cientifico-tecnologico y el
crecimiento econdmico; b) la formaciéon de ciudadagoprofesionales capaces de
construir una sociedad mas justa e integrada; cilis#iio de politicas publicas
consensuadas, con perspectivas de largo plazajedyageducacion superior se asuma
efectivamente como tercer nivel del sistema eduzationtribuyendo al mejoramiento
de la calidad y la pertinencia del sistema en syuoto; €) una gestion universitaria
autonoma, eficiente y responsable; f) una educasiguerior articulada, superando la
actual situacion de fragmentacion. Esto ultimo stderando que Ameérica Latina es una
region en proceso de integracion regional dondesggra a una mayor movilidad
académica y profesional universitaria, 0 sea a dasttuccion de un Espacio
Latinoamericano de Educacion Superior, sobre |la@ dasmecanismos que aseguren la
calidad y la pertinencia educativa, lo cual haceesario avanzar en el consenso de
practicas comunes para garantizar la calidad enesdenario internacional,
especialmente en el escenario regional, y parazdca! bienestar del ser humano y el
desarrollo sostenible de los pueblos de Américanaat el Caribe.
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Anexo 1: Cuadros comparados

Anexo 1, Cuadro 1. Numero de instituciones de educi@n superior. (1995, 2000-

2002)
Total Instituciones
(Universidades & otras IES) Unive rsidades
2000-
1995 2002 1995 2000-2002
Privado Privado Privado Privado

Paises No. % No. % No. % No. %
Argentina 1753 43.3 1851 % 56.3 79 53.2 77 57.7
Bolivia 81 32.1 735 ™" 91.7 35 68.6 49 °" 73.5
Brasil 851 74.3 1180 2 85.1 127 46.4 156 2 54.5
Chile 270 90.7 222° 88.7 70 64.3 62 ° 59.7
Colombia 258 69.4 311° 67.5 147 65.3 101 2 56.4
Costa Rica 299 75.9 52 ¢ 92.3 24 84.3 52 ¢ 92.3
Cuba 35 0 63 2 0 7 0 112 0
Ecuador 174 49.4 4159 55.9 23 34.8 64 ¢ 57.8
El Salvador 73 73.9 26 ¢ 96.1 46 95.6 26 ¢ 96.1
Guatemala 9 77.8 10 90 6 83.3 10 90
Honduras 11 63.6 10 80 6 66.6 10 80
México 670 37 1481 2 65.9 88 55.7 3772 81.2
Nicaragua 14 71.4 34¢ 88.2 11 63.6 34¢ 88.2
Panama 21 80.9 15 ¢ 73.3 16 81.2 15 ¢ 73.3
Paraguay 72 41.7 1382 11.6 15 80 20 2 80
Peru 677 44.6 751 % 37.5 53 47.2 78 ¥ 57
R. Dominicana 35 80 40° 85 25 96 24 2 95.8
Uruguay 219 47.6 30° 53.3 2 50 5° 80
Venezuela 114 47.4 150 52.6 32 46.8 42" 50
Totales 5438 | 53.70% 7514 65.10% | 812 60.7 1213 69.2

FUENTES: Garcia Guadilla (2005)

1) 1995:; IESALC/UNESCO, estudio regional (Garcia Gliagd2000);

2) 2000-2002:
a) IESALC/UNESCO. Informes Nacionales de EducaciomiSup
b) IESALC/UNESCO. Informes sobre la Internacionaligadie la Educacion Superior en

Bolivia

c) Brunner et al, 2005.
d) IESALC/UNESCO. Estudios Regionales. Centroamé@&JCA.
e) Sabatier, 2004
f) Galarza, 2004
g) Moreno, 2004
h) CNU/OPSU. Boletin Estadistico N° 21. 2004
i) IESALC/UNESCO. Informes sobre el Financiamienttadeducacién Superior.
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Anexo 1, Cuadro 2. Numero de Estudiantes de educéai superior. (1995, 2000-

2002)
Total Matriculas
Estudiantes en
(Universidades & otras IES) Universidades
1995 2000-2002 1995 2000-2002
Privado Privado Privado Privado

Paises Total % Total % Total % Total %
Argentina 1,054,145 | 20.3 | 1,724,397° | 19.3 | 743.148 16.8 1.269.239" 11.4
Bolivia 154,040 8.4 289,723°" 17 136.851 9 289.723°" 17
Brasil 1,661,034 | 584 |3,479,913° | 69.8 |1.034.726| 435 2.150.659" 57.4
Chile 327,084 53.7 584,657° 77.6 | 211.564 28.3 451.872% 71
Colombia 561,223 64.1 878,174° 63.3 | 368.404 63.2 594.038" 58.6
Costa Rica 83,608 23.9 | 144,809°" | 42.9 78.211 22.3 82.672"" 75.3
Cuba 176,228 0 144,972% 0 36.755 0 144.972% 0
Ecuador 212,985 23.2 - - 198.877 22.3 - -
El Salvador 108,063 69.1 109,946" 74.3 | 103.035 70.4 102.495%" 72.4
Guatemala 112,621 28.7 152,798%" 34.6 | 110.989 27.7 152.798 " 34.6
Honduras 53,802 12.5 114,606° 19.7 52.728 11.3 112.787% 18.9
México 1,304,147 | 255 | 2,236,800° | 33.1 | 896.845 16.2 1.521.536° | 40.2
Nicaragua 41,991 34.2 93,401 47.3 40.437 31.7 93.401°" 47.3
Panama 69,540 8.4 126,551°" 24.8 68.732 8.1 126.551°" 24.8
Paraguay 52,853 46.7 82,265% 50.4 41.834 51.9 59.836° 54.2
Peru 643,153 359 | 837,635 | 48.1 | 366.879 35.3 448.412 %" | 41.1
R. Dominicana | 112,798 71.4 286,134° 54 110.27 70.5 125.624% -
Uruguay 74,842 6 95,6342 10 64.018 3.1 79.292° 11.5
Venezuela 601,100 35.6 803,755 41 406.428 19.8 510.967 ° 22.8
Totales 7,405,207 | 38.10% | 12,186,260 | 47.50% |5.070.731| 30.4 8.316.649 69.2

FUENTES: Garcia Guadilla (2005)
1) 1995: IESALC/UNESCO, estudio regional (Garciagilia, 2000);

2)
a)
b)
<)
d)
e)

2000-2002:

IESALC/UNESCO. Informes Nacionales de Educaciéei$up
IESALC/UNESCO. Informes sobre el Financiamienttadeducacion Superior.
IESALC/UNESCO. Estudios Regionales. Centroamé@&CA.
CNU/OPSU. www.chu.gov.org

Marquez, s/f

h) Cifra no disponible para sobre “Other Hels”
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Anexo 1, Cuadro 3. Tasa bruta de matricula de educ#n
superior. 1950, 1975, 1995 y 2000-2002

2000-
Paises 1950 1975 1995 2002
Argentina 5.2 25.3 38.9 51,0°
Bolivia 2 11 22.8 36.4'
Brasil 10 11.2 11.4 20.4°
Chile 1.7 14.9 26.6 48.1"
Colombia 1 8 17.6 20.8%
Costa Rica 2 16.5 29.3 37.3°
Cuba 4.2 11 15.8 20.1"
Ecuador 15 8.7 19.7 18.9°

El Salvador 0.6 7 19.1 16.2%
Guatemala 0.8 4.3 12.3 13.2%
Honduras 0.6 4.6 10.6 17.32
México 15 9 13.8 22.9°
Nicaragua 0.6 6.7 11.2 17.7°
Panama 2.2 19.8 27.6 48.8°
Paraguay 1.4 6.3 12.3 15.5%
Peru 2.4 15.1 28.3 32.9%

R. Dominicana 1.1 10 15.1 35.3%
Uruguay 6 12.9 29.9 35.8%
Venezuela 1.7 19.5 31.4 34.4
PROMEDIOS 1.9 11.7 17.4 25.8

FUENTES: Garcia Guadilla (2005)

1) 1995: IESALC/UNESCO, estudio regional (Garciailla, 2000);

2) 2000-2002:

a) IESALC/UNESCO. Informes Nacionales de EducaSidperior.

b) IESALC/UNESCO. Informes sobre el Financiamiglgda Educacioén Superior.

¢) IESALC/UNESCO. Informes sobre Diagnostico y Bestivas de los Postgrados

d) Galarza, 2004

e) Martinez Larrechea, 2004

f) Edades de 20-24 afios en CEPAL, 2004; Matrical&€eadro 2, Anexo 1 de este trabajo.

g) Cifra no disponible sobre Otras IES en; Bolivgsta Rica, Ecuador, Nicaragua, Panama.

h) Bittar, 2004
i) Marquez, n/d
j) CNU/OPSU, Boletin estadistico, www.cnu.gov.ve
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Anexo 1, Cuadro 4. Gasto Publico en educacion supery % con el PIB
(1995y 2000-2003)

Gasto Publico en Gasto Publico en educacién superior

educacion superior

como el % del PIB Miles de US$
Paises 1995 2000-2003 1995 2000-2003
Argentina 0.58 1.34° 1651.000 1743.870°
Bolivia 1.25 1.25% 77.352 152.300
Brasil 0.76 0.64° 3.999.695 3136.328"
Chile 0.51 0.63° 281.162 458.483°
Colombia 0.86 0.32¢ 461.500 252.676°
Costa Rica 1.20 0.86" 92.065 151.600°
Cuba 1.59 2.80° 205.400 481.000°
Ecuador 0.63 108.000
El Salvador 0.23 0.14° 21.600 21.892°
Guatemala 1.10 0.142° 44.139 66.460%"
Honduras 1.10 0.282° 27.277 76.253%
México 0.40 0.09° 800.000 5525.700"
Nicaragua 1.00 0.88% 26.080 47.000%
Panama 1.40 1.20° 78.794 142.594°
Paraguay 0.59 1.302 35.727 77.8002
Peri 0.35 0.55% 144.576 341.193%
R.
Dominicana 0.30 0.27° 13.770 63.271°
Uruguay 0.69 0.56" 118.000 63.000"
Venezuela 1.18 277 1091.981 2354.000"
Totales 0.88 0.87 9278.122 15155.423

FUENTES: Garcia Guadilla (2005)

1) 1995: IESALC/UNESCO, estudio regional (Garciagilia, 2000);

2) 2000-2002:
a) IESALC/UNESCO. Informes Nacionales de EducaSidperior.
b) IESALC/UNESCO. Informes sobre el Financiamietgtda Educacion Superior.
c) Bitar, 2004
d) Republica de Colombia. Ministerio de Haciendargdito Publico. 2002
e) IESALC/UNESCO. Informes sobre los estudio®aitgrado
f) Universidad Central de Venezuela. DirecciérRfi@nificacion y Presupuesto
g) Only Public University Enrolment.
h) PIB del Banco Mundial y la Matricula Total.
i) Solamente Universidades.



Anexo 1, Cuadro 5. Gasto Publico por
estudiante en educacion superior.
1995 y 2000-2003

Gasto Publico por

Estudiante US$
Paises 1995 | 2000-2003
Argentina 1965 1254°
Bolivia 549 633"
Brasil 5793 2082""
Chile 1855 3496°
Colombia 2293 726°
Costa Rica 1447 32285°
Cuba 1166 3317°
Ecuador 661
El Salvador 647 709°
Guatemala 550 665
Honduras 579 829%
México 820 4200°
Nicaragua 945 956
Panama 1237 1498°
Paraguay 1269 19052
Peru 351 1293%
R.
Dominicana 424 481°
Uruguay 1678 732°
Venezuela 2820 3878
Totales 2024 2381

FUENTES: Garcia Guadilla (2005)
1) 1995: IESALC/UNESCO, estudio regional (Garciailla, 2000);
2) 2000-2002:
a) IESALC/UNESCO. Informes Nacionales de EducaSidperior.

b) IESALC/UNESCO. Informes sobre el Financiamigl®&da Educacion Superior.

c) Bitar, 2004

d) Republica de Colombia. Ministerio de Haciendargdito Publico. 2002
e) IESALC/UNESCO. Informes sobre los estudio®aitgrado

f) CNU/OPSU, 2004

g) Solamente Incluye universidades

h) Esta cifra solo se toma en cuenta lo asign@do las instancias federales.
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Anexo 1, Cuadro 6. Presupuesto de educacién superioproporcion con

presupuesto educativo. (1995 y 2000-2002)

1995 2000- 2002
Presupuesto | Proporcién Presupuesto Proporciéon
Educacion | Presupuesto Educacion Presupuesto
Superior Ed.Sup./ Superior Ed.Sup./
Paises Millones US$ | Educativo Millones US$ Educativo
Argentina 1651 16.5 1743 13.0
Bolivia 77 26.8 12.5
Brasil 2269 35.5 3136 45.0
Chile 306 19.1 458 15.0
Colombia 376 19.9 252 23.0
Costa Rica 92 22.2 151 16.0
Cuba 207 15.2 481 17.0
Ecuador 108 21.4
El Salvador 21 12.7 21 5.0
Guatemala 53 28.6 66 19.0
Honduras 27 20.4 78 20.0
México 927 10.3 5525 21.0
Nicaragua 26 33.9 47 29.0
Panama 86 22.7 142 19.0
Paraguay 39 19.2 77 21.0
Peru 144 13.7 341 20.0
R.
Dominicana 13 9.9 63 11.0
Uruguay 118 204 63 18.0
Venezuela 867 43.6 2354 42.0
Totales 7414 20.4 15005 22.7

FUENTES: Garcia Guadilla (2005)

1) 1995: IESALC/UNESCO, estudio regional (Garciagilia, 2000);

2) 2000-2002:

a) IESALC/UNESCO. Informes Nacionales de EducaSidperior.
b) IESALC/UNESCO. Informes sobre el Financiamietgtda Educacion Superior.

c) Bitar, 2004

d) Republica de Colombia. Ministerio de Haciendargdito Pablico. 2002
e) IESALC/UNESCO. Informes sobre los estudio®atgrado
f) Universidad Central de Venezuela. DirecciérRdi@nificacion y Presupuesto, 2004.
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