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Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo plantear lasnasgones que ha generado la inclusién de
la educacidon en el marco de las negociaciones smhmercializacion de servicios que se estan
desarrollando. El caso mas concreto y que masaagienes ha tenido surge de haber considerado
al sector educativo como una de los doce sectavateroplados en el Acuerdo General de
Comercio de Servicios (AGCS), que fuera firmado losr paises miembros de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC).

El tema resulta de suma importancia por las caseias que provoca la inclusion de la
educacion, asi como de otros servicios, entre Eguphsibles de ser negociados y liberalizados,
tendencia que se hace presente del mismo moda@namtuerdos de libre comercio, en particular
los Tratados de Libre Comercio (TLC) impulsados pB&JU en América Latina y el Caribe. Se
pretenden modificar, de esta forma, los parametedss politicas publicas y sociales relativas a la
educacion, tal cual se planteaban hasta finedglelgasado.

En el primer apartado, comenzaremos por realizza breve presentacion de la
Organizacion Mundial de Comercio y sus inicios, @sho del Acuerdo General de Comercio de
Servicios. Esto llevara a plantear posteriormeoseprincipios basicos de la OMC que, a su vez,
sirven de pilar para el AGCS. En los siguientes@uidel apartado se esbozaran las clasificaciones
de servicios y las modalidades de suministro, suscteristicas y posibles expresiones y las
“barreras” que pueden encontrarse para su desari@mbién se desarrollara la metodologia de
funcionamiento de las rondas de negociaciones gaplecan para el AGCS, la modalidad en que
se plantean las negociaciones y las opciones gqeaepumanejar los paises. Ello posibilitara ubicar
el marco normativo — institucional y la dinAmicayoeiadora con los objetivos y posibilidades que
tienen los paises.

En el segundo acépite, se tratara la inclusiotad=lucacion en el AGCS: el proceso que
siguid, el significado del mismo, el impacto y lesnsecuencias. En particular se analizara el
significado y consecuencias en ese ambito de nagones y sus derivaciones en las relaciones
entre el Estado, la universidad y la sociedad. dfiosinente, dentro del mismo apartado, se
desarrollard el contexto general de la Ronda DaflaDésarrollo y la situacion actual en las
negociaciones. De este modo, se posibilita visalaliadecuadamente la evolucion de las
negociaciones del Acuerdo General de Comercio decBes. El apartado termina con un punto
especifico que resulta un eje conductor del trabeljowinculado con la definicion de un nuevo
escenario de negociaciones en servicios educatisosylado con los multiples cambios en la
educacion superior, que continuara definiendo sudoenos en las definiciones y negociaciones
gue realicen los paises. Ello lleva a la necesif#gadontinuar sistematizando el andlisis del tema de
servicios en general y del vinculado con la edusaen particular.

En el siguiente apartado, se presentaran otrdextos en los que se han incluido servicios
en las negociaciones comerciales: Tratados de IGlraercio bilaterales, Acuerdos Econdmicos
Regionales y, dentro de ellos —en particular-, liied@va Europea sobre Servicios de la UE vy el
Protocolo de Montevideo sobre Comercio de Servicied MERCOSUR, asi como las
consecuencias en el ejercicio profesional. En attago se presentara tanto la evolucién del tema



de los servicios, como el alcance que se le dat@s mstrumentos y si se incluye o no a los
servicios educativos. Del mismo modo, se dara newebpanorama de las discusiones sobre el
reconocimiento de titulos y el caso de las “Disoad sobre Contabilidad”.

El apartado siguiente presentara algunos datosenglehcias del nuevo escenario
internacionalizado de la educacion superior, queswddento y contexto al fuerte incremento del
“comercio de servicios educativos”. Con los datspahibles a la fecha, se presenta un horizonte
actual de la situacion en el mundo, especialmemtespaises de la OCDE vy, particularmente, en
América Latina y el Caribe. Para lograr esto, referimos a la movilidad de los estudiantes que
van a otro pais a estudiar (no limitada a un progracotado temporalmente), coincidente con la
modalidad 2 de suministro que consigna el AGCS.daies son ilustrativos de las tendencias y de
la importancia que esta tomando el comercio de@esveducativos en general y, en particular, en
algunos paises de la OCDE. Finalmente, se preaentas tendencias en materia de educacion y
movilidad con referencia al mercado en Américariati

En las conclusiones se desarrollara un panoransaamglio que incluye cuales son las
actuales tendencias en materia de globalizaciateenacionalizacion de la educacion superior -que
explican, en buena medida, el interés creciente lg®raspectos econémicos de la educacion
superior-. Finalmente, se analizara el papel déadssen relacion a la educacion y en las
negociaciones de servicios, la caracterizacioraallicacion como bien publico y se evaluaran las
opciones y propuestas de regulacion que han impleme los Estados de la regidn para encarar la
internacionalizacion de la educacion superior.

1. El Acuerdo General sobre Comercio de Servicios

Previo a discutir la incidencia de considerar adacacion como un servicio comercial mas,
es necesario conocer en qué consiste este Acuerdcgl marco del cual se realizan las
negociaciones sobre comercio de servicios. Poy efieeste apartado se presentaran primeramente
la insercion orgéanica en la Organizacion Mundidl @emercio (OMC) y las bases del Acuerdo
General del Comercio de Servicios (AGCS). En seguadmino se expondran los principios del
AGCS, sobre los cuales se basa su funcionamiento.

1.1. LaOMCyel AGCS

La OMC, que actualmente cuenta con 151 miembsosneorganismo intergubernamental
gue surgid en Marrakech en 1994, luego de la calondm de la Ronda Uruguay del GATT (1986-
1994}. Esto supone casi el 50% mas de crecimiento @pecto a su membresia al fin de la Ronda
Uruguay.

Los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comeycdel Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) que fue su antecesor, delimitan las bases selsreuales se
asienta el comercio internacional de bienes y siei

! La fecha de consulta es el 27 de julio del 2084y 31 paises con estatuto de observador, que deioér las
negociaciones de adhesion en un plazo de cincq gg® haber obtenido la condicion de observador.

2 General Agreement on Tariffs and Trade.



La OMC comprende distintos acuerdos multilateratdsre comercio de bienes (comprende
todo el patrimonio del GATT mas 12 acuerdos en arai@s), el AGCS, Acuerdo sobre aspectos
de la Propiedad Intelectual relacionados al coroeroiecanismos de revision de la politica
comercial, entendimiento sobre solucion de difaee@cuerdos plurilaterales sobre aviacion civil
y compras gubernamentales.

La estructura de la OMC es de caracter intergameental. Por ende, el proceso de toma de
decisiones esta regido por el principio del conseha adopcion de resoluciones por mayoria se
encuentra prevista para casos particulares, equiese requiere el voto afirmativo de tres cuartos
de los miembros.

El 6rgano principal es la Conferencia Ministeriglie se integra con todos los miembros.
Tiene competencia para tratar cualquier tema defeailos acuerdos multilaterales, asi como para
decidir en materia de admision de nuevos miembmosuanto a la interpretacion del conjunto
normativo de la OMC. Se reline cada dos afios.

El Consejo General, que también esta compuesteepogsentantes de todos los miembros,
es el 6rgano encargado de dar continuidad a laagate la Conferencia en los periodos entre
reuniones y ademas cumple otras funciones espegifintre las que se incluye funcionar como
Organo de Solucion de Diferencias. Cuenta con @essejos: el Consejo de Mercancias, el
Consejo de Servicios y el Consejo de Propiedadektteal.

La Secretaria es el érgano administrativo dedarmzacion, que es dirigido por un Director
General, quien tiene a su cargo el nombramientpelsbnal.

Los principios que gobiernan los diferentes acoreh el marco de la OMC son: el Trato
de la Nacién Mas Favorecida (NMF), el Trato Naclgnia Transparencia.

El AGCS se encuentra contenido en el Anexo 1B aleddo de Marrakech. El Acuerdo
consta de tres componentes principales: el texsonmidel acuerdo que contiene 29 articulos, los 8
anexos que se refieren a la forma en que van #@raados determinados servicios dentro del
acuerdo y las exenciones al principio de la Nadias Favorecida (transporte aéreo, transporte
maritimo, servicios financieros, movimientos de speas fisicas, telecomunicaciones) y los
compromisos de liberalizacion especificos asumiwdos paises.

Si bien, en principio no ha quedado fuera del Adoieningun tipo de servicios —salvo las
excepciones que se sefalaran-, la metodologiadsegsi la del establecimiento de compromisos
especificos. Mediante los mismos, los miembrosoetabuna lista de servicios a liberalizar y en
gué medida estan dispuestos a otorgarlos.

En el marco del AGCS, los servicios se encuerttiddidos en las siguientes categorias:

Administrativos  (business) incluyendd-inancieros

servicios profesionales y de computaciéon Relacionados a la salud y a los servidios

Comunicaciones sociales

Construccion e ingenierias relacionadas  Turismo y servicios relacionados a los viajes

Distribucion Recreativos, culturales y deportivos
Educativos Transporte
Ambientales Otros servicios no incluidos

De acuerdo con lo establecido en el articulo X\d)| sobre el "sector" de un servicio se ha
establecido lo siguiente:



con referencia a un compromiso especifico, unorimyaubsectores de ese servicio, o la totalidad
de ellos, segun se especifique en la Lista de wmidio, en otro caso, la totalidad de ese sector de
servicios, incluidos todos sus subsectores;

Los sectores expresamente excluidos del Acuendoes:

» Agquellos “servicios suministrados en ejercicio deultades gubernamentales”, que son los que
no se brindan bajo “condiciones comerciales ni@mpetencia con uno o varios proveedores de
servicios” (parrafo 3 del articulo | del AGCS). aguedad de la disposiciéon ha despertado las
mayores objeciones en relacion con los servicilzives a la educacion, entre otras areas de
interés publico.

» Asimismo, el Acuerdo no es aplicable a las mediesafectan a los derechos de trafico aéreo
ni a los servicios que estén relacionados -de raasieecta- con ellos (Anexo sobre Servicios
de Transporte Aéreo).

El articulo I, 2 del Acuerdo prevé cuatro modaliels para el suministro de servicios:

Modo 1: El primer modo establece la clasica situacionzatila para el comercio de mercancias, de
traspaso de fronteras nacionales. Unicamente\etgese desplaza en forma transfronteriza.

Modo 2: La segunda forma de prestacion de servicios impdictraslado del consumidor del
servicio, al territorio del pais en el que el missedorinda.

Modo 3: Otra hipétesis de suministro de servicios, es lEjuwn la cual se opera desde una
localizacion comercial del agente proveedor, enambito territorial donde el servicio sera
consumido.

Modo 4: La cuarta modalidad prevista en el AGCS —cornedadi la segunda- supone la presencia
de personas fisicas en el pais en el cual se kestapel servicio.

A partir de las modalidades resefiadas, los miesnueden contraer los compromisos que
consideren convenientes en las distintas areassdeetvicios comprendidos por el AGCS.

1.2. Principios del AGCS

Los principios sobre los que se articula el AG®8: drato de la nacion mas favorecida,
transparencia, trato nacional y acceso al mercado.

1.2.1. Trato de la Nacién Mas Favorecida (NMF)

Este principio, sobre el cual se articulara el GAdriginal y que continuara rigiendo el
nuevo sistema de comercio internacional, se enauestablecido en el Articulo Il del Acuerdo
sobre Servicios en los siguientes términos:



1. “Con respecto a toda medida abarcada por el peskotierdo, cada Miembro otorgara
inmediata e incondicionalmente a los servicios lpsaproveedores de servicios de cualquier
otro Miembro un trato no menos favorable que el cueceda a los servicios similares y a los
proveedores de servicios similares de cualquier pfs.

2. Un Miembro podra mantener una medida incompatibleat parrafo 1 siempre que tal medida
esté enumerada en el Anexo sobre Exenciones d@blagaciones del Articulo Il y cumpla las
condiciones establecidas en el mismo.

3. Las disposiciones del presente Acuerdo no se mi@man en el sentido de impedir que un
Miembro confiera o conceda ventajas a paises adiggeon el fin de facilitar intercambios,
limitados a las zonas fronterizas contiguas, deiges que se produzcan y consuman
localmente.”

En el &mbito del AGCS, la aplicacion de la claasig la NMF tiene un alcance diferente,
adoptando una solucidén pragmatica frente al parem@mplejo de la liberalizacion del comercio
de servicios. En efecto, en el marco de este aguesl posibilita que los miembros mantengan
medidas incompatibles con el principio, con baskgm®excepciones permitidas.

1.2.2. Transparencia

Dentro de las obligaciones generales que asunsemiembros del acuerdo, se encuentra el
principio de transparencia (articulo I1ll) que debgir en materia de negociacion de servicios.

En este sentido, se asumen compromisos frenteraleftndel Comercio de Servicios y frente a los
deméas miembros del AGCS, entre los cuales se etmanen

* La publicacion de medidas y acuerdos internaciengle guarden relacion con el AGCS, en la
fecha de su entrada en vigor;

» el deber de mantener informado al Consejo del Comele Servicios sobre cualquier tipo de
norma interna, mediante notificaciones que sez&aln por lo menos una vez al afo;

» el comunicar prontamente las solicitudes de infaiGrarealizadas por otro Miembro, salvo en
los casos en gque la misma sea considerada confitlesit mérito a que su “divulgaciéon pueda
constituir un obstaculo para el cumplimiento de l&ages o ser de otra manera contraria al
interés publico, o pueda lesionar los interesesecoiales legitimos de empresas publicas o
privadas” (articulo Il bis).

1.2.3. Trato nacional

Previsto en el articulo XVII, el trato nacional glica que, respecto a los compromisos
especificos otorgados, los Estados se obliganrgasta los proveedores de servicios extranjeros,
un trato no menos favorable que el que tiene atader local.

En el Acuerdo sobre Servicios se permiten excepsioa la no-discriminacion entre
proveedores domésticos y extranjeros. El distiltarnee -s6lo para compromisos especificos- que
se da a este principio en el comercio de servidieage su fundamento en que el comercio de
mercaderias presupone siempre un traspaso der&sntacionales, lo que posibilita su control
mediante medidas arancelarias y no arancelariaiémqulose otorgarles un trato nacional, aun en
ausencia de un sistema de libre comercio.



1.2.4. Acceso a mercado

El Acuerdo contempla la posibilidad de establdiceitaciones de acceso a mercado en los
servicios en que los Miembros asuman compromisas. hismas se refieren a: niumero de
proveedores; valor total de los servicios proveidaie los activos involucrados; namero total de
operaciones de servicio o de la cantidad totaledeicos producidos; niamero de personas fisicas
gue pueden ser empleadas; restricciones o requigitba poder ofrecer los servicios; y
participacion del capital extranjero.

1.3. Las negociaciones en el AGCS

Las negociaciones en el AGCS se desarrollan camrmetodologia especifica, que son las
Rondas de Negociaciones, tienen un objetivo, qua Eseralizacién progresiva de los servicios y
cuentan con un mecanismo que lo posibilita, qud@nompromisos especificos de los paises.

Sin embargo, debe hacerse notar que existe unonggneral de negociaciones que
condiciona el desarrollo de las demas, entre lassguencuentran los servicios. Es por ello que el
estancamiento de las negociaciones de Doha haaderan que, se esté buscando una nueva fecha
limite para la presentacion de las ofertas, dehidoe los anteriores plazos caducaron sin que los
paises terminaran de elevar sus compromisos.

Ademas del condicionamiento politico general, $peeificidad de las negociaciones de
servicios va definiendo sus propios marcos tempsral reglas. En ese sentido, a pesar de la
suspension actual de las negociaciones, los miemérdieron al presidente de las negociaciones
sobre servicios -en 2007-, el mandato de empezadactar un documento con el objetivo de
ampliar el alcance y la cobertura del Acuerdo Ganeobre el Comercio de Servicios. Ese
documento se encuentra en vias de realizacion,specontenido puede definir contenidos y pautas
para la negociacion.

Un segundo tema relevante concierne al comproatsptado en la Declaracion Ministerial
de Hong Kong, en el Anexo C, apartado 5, dondeide @ los Miembros la elaboracion de
“Disciplinas sobre la Reglamentacion Nacional” antge concluir la Ronda. Esta medida
profundizaria y ampliaria la cobertura de las maglataciones existentes en el articulo VI, apartado
4 del AGCS. Este punto afecta los titulos de agtinormas técnicas, prescripciones en materia de
licencias y afectaria a todo el sector servicidsteBpecto se plantean dos temas de relevancia: el
primero es el alcance de lo que se entiende ptamegtacion nacional y el segundo tema es si se
plantea que el Miembro debe “demostrar” que laamgintacion nacional no es mas restrictiva que
otras anteriores y resulta necesaria. Esta pogieievacion del Grupo de Trabajo sobre
reglamentacion domeéstica posibilitaria, “objecioredernas” a regulaciones educativas y su
eventual traduccién en grupos de solucion de ditéas de la OMC, para analizar si esa regulacion
no resulta comercialmente restrictiva. Si esteducriterio, se cuestionaria toda la base dielae;
social y educativo, quedando el Estado y la Unigdads muy limitados en un escenario global. El
Grupo de Trabajo sobre Reglamentacion doméstica teminar el borrador durante el mes de
noviembre de 2007, por lo que tampoco se puedezarvanas sobre los contenidos, aunque si se
sabe que se han planteado diferencias muy impestantre las delegaciones (IE, 2006 a; 2007)

1.3.1. Metodologia de funcionamiento y opciones de los z&is

El Acuerdo General prevé la liberalizacion proy@sa través de sucesivas rondas de
negociaciones comerciales, la primera de las csal@sicio en el 2000 en Doha. Las negociaciones



guedaron, en virtud del “mandato de Doha”, sujatéss plazos en él establecidos: 30 de junio del
2002 para que los paises interesados realicenqsedi@l de marzo del 2003 para ofertar paquetes
de liberalizacion del mercado de servicios porepdé los Estados interesados.

Las Listas de compromisos especificos quedararadae al Acuerdo y formaran parte
integrante del mismo de acuerdo al articulo XX. tosmpromisos especificos que asuma cada pais
guedaran registrados en listas que, establecidadqsadiferentes sectores, deberan incluir:

Los términos, limitaciones y condiciones en matddacceso a los mercados;
las condiciones y salvedades en materia de traiomed;

las obligaciones relativas a los compromisos adaies;

cuando proceda, el marco temporal para la aplinatgdtales compromisos;

a bk wbdh e

la fecha de entrada en vigor de tales compromisos.

Las listas constan de dos partes a efectos detpdoa compromisos de tipo horizontal,
gue abarcan a todos los sectores; y los compromestisriales o sub- sectoriales. Por su parte, el
Articulo XXI, prevé un sistema de modificacion @s listas, que incluye plazos de presentacion y
notificacion. A fin de que los cambios introducidaos produzcan perjuicios, se prevé una serie de
pasos que pueden llegar al recurso del arbitraje.

Frente a la fecha limite para la presentacionfdeas de servicios, un Estado Parte tiene la
potestad en primer lugar de contraer o no compsni8demas de eso, un Estado Parte puede
restringir sus compromisos a algun sector o sutpisen cualquiera de los modos o bien ofertar
con limitaciones horizontales en uno o mas modos.

Por otra parte, una vez que un Estado contraeompromiso especifico, puede invocar
restricciones a algunas de las obligaciones calatsgior generar efectos adversos en su balanza de
pagos (articulo Xll), o bien invocar alguna excépcgeneral ya sea para mantener regulaciones
existentes o bien para introducir otras reguladoper cuestiones legitimas de politica publica
(articulos XIV y XIV bis). Las circunstancias quegbilitan excepciones generales podran
aplicarse, siempre que no se realicen de formaimis@toria. Un primer grupo de excepciones
contiene aquellas relativas a la proteccion de daahry el orden publico de un Miembro; las que
tengan como fundamento la preservacion de la veddadooblacion, asi como su salud y la de
animales y vegetales; y las destinadas al resjgeta normativa nacional, que no se encuentre en
discordancia con las disposiciones del AGCS.

Respecto a las excepciones relativas a la sedurglaArticulo XIV bis, enumera las
actividades que un Miembro puede adoptar con lalifiad de asegurarla. En este sentido, se
permite el no suministro de informacion que puediaep en peligro su seguridad y la adopcién de
las medidas pertinentes para mantenerlas. Estaglasguueden tener como objeto la provision de
servicios para sus fuerzas armadas, las relacienama materiales “fisionables o fusionables” (o
gue se encuentren vinculadas a su fabricacion)pro situaciones de conflicto internacional
(incluyendo las regulaciones que deba adoptarumdvile decisiones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas). La adopcién y cese de taledidas deben, dentro de lo posible, ser
comunicadas al Consejo de Servicios.

También un Estado que forma parte de un acuerdmtdgracion econdmico o de un
acuerdo de integracion de mercado de trabajo puedmirse de extender los sistemas
preferenciales de suministro de servicios acordadas demas partes. La posibilidad de exencion
por pertenecer a un acuerdo de integracion ecomdmie integracion de mercado de trabajo esta
definida en el articulo V, que prevé que los Miemsbque pertenezcan o firmen en un futuro,
acuerdos de integracién que contengan sistemasr@mnefales de suministro de servicios, puedan



eximirse de extender esas ventajas a las dem&s pBera que ello sea posible, el articulo requiere
gue un acuerdo de tal naturaleza “a) tenga unarttmhesectorial sustancial, y b) establezca la
ausencia o la eliminacion, en lo esencial, de thsleriminacion entre las partes...”.

Los paises que se encuentren en esas circunstaletiaa notificar al Consejo del Comercio de
Servicios, los contenidos de dichos convenioscasio las modificaciones que se realicen a los
mismos. Por su parte el Articulo V bis permite aMiembros del AGCS, la pertenencia a acuerdos
de integracién de mercados de trabajo; siemprdagumismos establezcan el trato nacional para
los ciudadanos de los otros paises contratantdmslacuerdos deben ser notificados al Consejo.

La inclusion de la educaciéon en el comercio de sécios

La inclusién del sector educativo entre los sévgica ser tratados en el marco de las
negociaciones del AGCS, con vistas a negociaribardlizacion”, produjo la reaccion de diversas
asociaciones, redes de ensefianza, universidadesstiéuciones educativas, debido a las
caracteristicas de la educacién, que no puederdacidas a mero comercio.

Como el propio Acuerdo prevé exclusiones paraéwgicios “suministrados en ejercicio de
facultades gubernamentales” y los estados tienefuarte rol en el acceso equitativo a la misma,
fueron muchas las voces que plantearon que la eidacao podia estar contemplada como sector
comercial. En el mismo sentido, como la educaciénshilo definida como bien publico en
numerosos foros significativos —de manera relevpatda UNESCO-, se han abierto discusiones
respecto de cuan posible es su inclusién en acsieaoerciales.

Uno de los primeros temas que ingresé en el defatesi la educacion estaba o no
comprendida en las excepciones que marca el AcuBetteral de Comercio de Servicios, de
acuerdo a la interpretacion de los péarrafos b glcadiculo 1.3 del Acuerdo. Como hemos dicho,
éstos se refieren a las Unicas excepciones previetgparrafo b a los servicios suministrados en
ejercicio de facultades gubernamentales y el pacafefiala que se consideraran tales a todos los
servicios que no se suministren en condiciones poales ni en competencia con uno o0 varios
proveedores de servicios.

Si bien algunos analistas sefialan que los sesvid® educacién superior publica y los
servicios de educacién privados ofrecidos sin fideslucro estan excluidos del AGESla
ambigiedad y generalidad de los conceptos “no ssiminen condiciones comerciales” y “no
suministro en competencia” ha derivado en que qued discrecionalidad de los Estados su
inclusion o no y el alcance de los compromisos raihbs. Ello se debe a las caracteristicas del
Acuerdo y a la modalidad de negociaciones, lo qgréva en que se den las posibilidades de un
desarrollo del tema diferencial, de acuerdo cor diéerentes prioridades de los paises y de las
diversas aproximaciones al tema, lo que lleva avamienanifestaciones de cuestionamiento al
mantenimiento del sector educativo en las negamasi del AGCS.

* Cf. Julio Chan Sanchez (2002) “La educacién soperiel comercio de servicios: un punto de visteupeo” en
Reuniéon de Columbus “El dificil equilibrio: la Edamién Superior como bien publico y comercio de isers”
Universidad de Lima Disponible en el sitio wetvw.columbus-web.com




1.4. Una breve historia del proceso de inclusion de tesrvicios educativos”

Como ya hemos adelantado, el concepto de bassiregaa la educacion y los servicios
profesionales a cualquier otro “bien transable” ceptible de “comercializacién”, lo que
ciertamente ocurre, particularmente en la educasugerior -sobre todo en algunos segmentos-, asi
como con el ejercicio profesional transnacionag g& encuentra en crecimiento.

Hemos resefiado anteriormente, también, el hechgudelas negociaciones comerciales
internacionales sobre los servicios, en generakéhm los de educacion-, se vienen produciendo en
forma relativamente reciente.

En septiembre de 1998, en un documento restringideecretariado de la OMC planted la
idea de que en la medida que los gobiernos acéptaristencia de proveedores privados en la
educacioén, la misma puede ser tratada como sewaoercial, y por lo tanto, debe ser regulada en
el marco de la OMC. En 1999 el secretariado dONC definid los servicios regulados por el
AGCS vy entre los mismos incluyé la educacion. Ena&b 2000 las negociaciones para la
liberalizacion de los servicios comenzaron oficiete, en concordancia con el plazo definido en el
articulo XIX del Acuerdo General, en que los Mieotracordaron entablar sucesivas rondas de
negociaciones con vistas a cumplir los objetivogdgndo la primera fijada cinco afios después de
gue entrara en vigencia el AGCS.

El Consejo del Comercio de Servicios adopté pmsteente, en un conjunto de reuniones
extraordinarias, el 28 de marzo del 2001, las tliess y procedimientos para las negociaciones. El
ambito de las mismas, de acuerdo con las defiresiacloptadas por el Consejo, no excluyd ningun
sector de servicios, ni modo de suministro de fesiptos en el Acuerdo. El punto de partida para
la negociacion de los compromisos especificos fuése listas adoptadas por los paises desde la
Ronda Uruguay. Las directrices definieron que mggpal método de negociacion seria el enfoque
de peticiones y ofertas y que las negociaciondarseilaterales, plurilaterales o multilaterales.

1.5. Laeducaciény el AGCS

Como ya se sefialara, la participacion de un Estada Ronda de negociaciones no implica
de por si que asuma compromisos especificos. Lduagpale los mercados de servicios seran el
resultado de los compromisos asumidos por cadadentos Estados y ello es aplicable a la
educacién superior.

En el caso del sector de “servicios educativass, dcompromisos asumidos hasta el afno
2005, momento en que estaba planteado el finasiadgociaciones, eran cuarenta y siete, lo cual
lo ubica entre los menos propensos a ser negociados

Los sectores que han asumido menos compromisoscaiglinto son ademas de la
educacioén, otros sectores sensibles por su camadiéin social: salud, servicios relacionados don e
medio ambiente, servicios de ocio, culturales mdems y servicios de distribucidnAun cuando
se contrajeron mas compromisos en el sector eslacakesde el afio 2003, los mismos no fueron

® Solamente se habfan contraido 46 compromisosreisiss de salud, cincuenta y tres en servicioaciehados con el
medio ambiente, sesenta y dos en servicios de adioyales y deportivos, cincuenta y dos en s&vide distribucion.
Esos compromisos contrastan con los ciento tretraidns en servicios prestados a empresas, losociero en

telecomunicaciones, ciento nueve en servicios fileaos o los ciento veintinueve en turismo y viajes



significativos en sus alcances, inscribiéndoseaetethdencia general sefialada en un informe de
actualizacion (Centro de Comercio Internacional URO/OMC, 2005).

Desde que el Secretariado de la OMC incluyera edlecacion entre los servicios a ser
discutidos en el marco del AGCS -1999-, se comemzar procesar una serie de debates en
distintos ambitos. La inclusién de la educaciorleenegociacion de los servicios se ha vinculado
sobre todo, en las negociaciones, a la educacigerisy, a la educacion de adultos y en lenguas.
No obstante, sostenemos que los alcances de es@deo se restringen al dominio que abarcan
estrictamente o a los intereses manifiestos denafgistados por su competitividad en diversos
sectores y en algunas técnicas educativas, sincafgetan una determinada concepcion de las
politicas sociales y de como se entendian lasioeles entre el Estado y la sociedad.

La “sensibilidad” que el sector genera en el amhié las politicas publicas, con las
consecuentes implicaciones en las culturas na@snhh conducido a una fuerte resistencia a su
liberalizacion, tanto en paises en desarrollo cem@aises desarrollados. Estas resistencias desde
las esferas burocratico-politicas de los Estadt@nedimentadas y respaldadas por organizaciones
de la sociedad civil vinculadas a la educacidngseniternacionales de la ensefianza, redes de
universidades; pero también van creciendo en ladaeeh que se ha dado un creciente debate
académico y publico acerca de las consecuenciadslgmsjue generan varios de los temas que se
relacionan con éste del denominado “comercio deicses educativos”. En ese sentido, la
vinculacién del tema con la educacion a distaraoa,la calidad de la educacion y la evaluacion de
la misma, con las politicas publicas, con las camsecias en la equidad, con la relacion del Estado
con los actores educativos, la identificacion pditle “bien publico”, son algunos de los temas que
han llevado a analisis e informes que han circufata ir gestando conciencia e informacion sobre
los mismos y generar a su vez nuevos debates gioeas (Knight, 2002; Dias, 2002; Kelsey,
2003; Garcia-Guadilla, 2002, 2003; Dirié, 2004, rAier 2006 1I, 2007; Planells, 2004, 2005;
Internacional de la Educacion, 2005, 2006).

La diversidad de situaciones y factores condicite® posibilita visualizar las diferentes
posiciones por parte de los Estados frente al tkammodalidades de negociacion, el objetivo de
liberalizacion definido que continuara planteandesesucesivas rondas y los pocos compromisos
asumidos hasta el momento, respaldan la idea dseyirdn concretando acuerdos lentamente en
este sector. Inciden en ello diversos factoresedot cuales cuentan las tradiciones educativas y
sociales, las politicas educativas de cada Estldidesconocimiento de algunos paises sobre las
consecuencias, entre otros. Por otra parte, eralena de los paises existen posiciones claras en
materia de educacién superior que parten de swneetniento como bien publico. En idéntico
sentido, hay que sefalar que desde ambitos regesal estan recorriendo caminos comunes de
mejoramiento de la educacion superior y, por elloena parte de los paises involucrados
consideran necesario esperar para definir unaegimedasada en una agenda regional.

Todo hace prever que, en la medida en que losgats adquieran compromisos acerca de
la eliminacion de supuestas barreras comercialesgnismos de regulacion, subsidios publicos,
etc.), los que nadie esta obligado a asumir, nodhadnsecuencias en la desregulacién mas que alli
donde haya voluntad del pais de producir tal “apattde mercado. De todas maneras, es necesario
insistir en que existe firmado un acuerdo con eliohternacional, que no puede deshacerse como
si nunca hubiera existido y que obliga a los Edaal@onsiderar el tema con la seriedad que el
mismo requiere.



En este punto hay que recordar que la mayor partes paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCRHienen mecanismos y legislacion reguladora de
la educacion, de la instalacion de establecimieethgativos, y de la validez y reconocimiento de
titulos; asi como (en algunos casos) subsidiosduaacion publica y privada.

Por otra parte, no todos los paises en desagelencuentran en la misma posicion frente al
tema. El que algunos de ellos hayan contraido comipos de apertura en materia de educacion
superior se debe a distintos factores, entre lakesicuentan:

* El hecho de que un Estado no tenga o tenga uratimitlesarrollo en materia de educacion
superior y la apertura del servicio educativo s a@no el medio idéneo para el desarrollo del
sector;

* la posibilidad por parte de un Estado de desarrt#dtanologias de la comunicacién aplicables a
la educacion;

* las ventajas comparativas que tiene un Estado ganasector o sub-sector especifico
(capacitacion de adultos, aprendizaje de lenguas)

» las posibilidades que se plantean en materia dersiones, para algunos Estados sujetos a
condicionantes econdémicos.

1.6. Las clasificaciones del sector de servicios edivcet

De conformidad con el AGCS, los servicios educetise clasifican en:

servicios de educacion primaria,

servicios de educacion secundaria,

servicios de educacion superior (W/120),
servicios de educacion de adultos (CPC 92400) y
“otros” (CPC 92900).

a s wbdh ke

Para el proceso abierto a partir de la Ronda Dhisapaises sélo contemplaron, en su
amplia mayoria, las categorias de servicios deamitic superior y de adultos, aun cuando hay
algunas escasas referencias que realizaron muys guaises, al conjunto de categorias. En el
préximo punto desarrollaremos las implicancias jgatas sectores.

Un parrafo aparte merece la categoria “otros” is@y de ensefianza. En primer lugar,
porque suelen agruparse con la categoria 4, yanguey muchas precisiones sobre los mismos.
Algunos paises han propuesto incluir aqui activedadiversas vinculadas al comercio de servicios

® Que agrupa a los paises habitualmente catalogatas @esarrollados” y que incluye a los del Grugolas 7 mas
poderosos (G7), en su seno.



educativos como puede ser el de las agencias tlgameento de estudiantes extranjeros, los
representantes/promotores de instituciones edasagixtranjeras y asi otros ejemplos.

De todos ellos, el que tendremos en cuenta e$pecite para nuestro analisis es el de la
posible inclusién de las agencias de acreditaci@valuacion como incluidas en esta categoria,
dado que se han formulado algunos planteos ereaids

En efecto, una agencia de un pais puede evalniacyéditar carreras o instituciones de otro
y, por lo tanto, se plantean cuestiones abiertascacde su caracter. Mas aun, tal servicio de
evaluacion y acreditacion puede ser brindado popresas especializadas o instituciones que
actien como tales fuera de su pais de origen.

En la mayoria de los casos, nada impide —ni regylie las agencias de acreditacion
ofrezcan sus servicios, en condiciones de competefuera del territorio nacional en el que han
sido creadds

Por eso es que queremos hacer notar la potengakiancia que este rubro puede tener en
la dimension regional, habida cuenta del avanzeatmjo en el ambito del MERCOSUR para la
acreditacion comun de carreras, |0 que puede ypatemciado con acuerdos mas generales o entre
bloques.

1.7. Modos de suministro y servicios educativos

Ademas de los contrastes existentes entre losl@sstgue explican diferentes posiciones en
materia de educacién superior, también se plantésimiles aproximaciones de acuerdo a la
modalidad de suministro examinada. Las cuatro numidés de suministro manifiestan diferentes
potencialidades en funcion del mercado (véase ouadr

Cuadro |
Modalidades de suministro y educacion superior

Modalidad de| Explicacion Ejemplos Tamafio/Potencialidad
suministro del mercado
1.Suministro a travésNo implica un traslado-Educacion a distancigActualmente un
de las fronteras del consumidor -E-learning mercado pequeiio, pefo
-Universidades con gran potencial par
virtuales el desarrollo de las TIG.

2.Consumo en ellmplica un traslado delEstudiantes que van |&Representa actualmente
extranjero consumidor al pais delestudiar a otro pais. | la parte mas importante
proveedor. del mercado global para
servicios de educacign

" En paises como Argentina, la creacién de agenaaacdeditacion esta regulada por ley y sélo senadi sus
funciones a lo que la propia normativa prevé (miofees reguladas, posgrados y evaluacion institati®asicamente
y en forma muy resumida). Si bien la norma prewgbién la creacién de agencias privadas, éstasps@den tener
funciones concurrentes a las de la agencia estatal.



superior.

3.Presencia
Comercial

4. Presencia de

personas

El proveedor se -Filiales Interés  creciente Yy
establece en otro paig aFranquicias fuerte potencial de
fin de realizar su-Acuerdos de crecimiento pero es una
prestacion. asociacion modalidad
controvertida
lasPersonas que viajgrProfesores/ Potencialmente un
temporalmente a otrgsnvestigadores guemercado importante
paises para prestatrabajan en el dado el énfasis en la
servicios. extranjero movilidad de

profesionales

Fuente: Jane Knight (2002), “Servicios de Educaci®uaperior: Implicaciones del GATS” The Observatany
borderless higher education. Presentado en el samoin‘El dificil equilibrio: la Educacién Superiorcomo bien

publico y comercio de servicios” (Universidad denia-Columbus), julio 2007

Las diferencias en la modalidad de suministro gaténcial o vulnerabilidad de cada pais,
se expresan en las barreras existentes y que alraphte puedan plantear los paises (véase cuadro

1))
Cuadro Il
Barreras especificas por forma de comercio
Modalidad de Barreras
suministro

Falta de oportunidad de acreditaciébn como institucion capacidad de otorg
titulos;

Suministro mas  allgequerimiento de recurrir a un socio local:
de las fronteras

barreras de tipo legal;
restricciones a la importacion de material educativ

jar

Consumo
extranjero

en

Requerimientos de visa;
reconocimiento de titulos extranjeros;

ar)

h - -

cuotas para estudiantes extranjeros;

restricciones al empleo durante el periodo de extud
reconocimiento de calificaciones en el pais dedéstu

Presencia Comercial

Prohibicién a la provision de servicios por pareedtidades extranjeras;
no acceso a una licencia para otorgar un titulonecido;

restricciones al reclutamiento de profesores ejdras;

subsidios altos a instituciones locales.

Presencia
personas

deRequerimientos de inmigracion o de residencia;

reconocimiento de calificaciones;




regulaciones de empleo.

Fuente: Programa de Politica Internacional y Retams Internacionales, Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de la Republica

En relacion con las consecuencias de la impleroi@mtale propuestas relativas al modo 1
(suministro a través de las fronteras), es de hactr que el mayor potencial en esta area, al
menos hasta el momento, se encuentra en la edocaciistancia, mas especificamente en el
denominado e-learning, ya se trate de universidsoiesles o cualquier otro tipo de ofertas de
capacitacion a distancia.

Hasta el momento, el segmento que mas se ha aé&sdores el de la oferta de postgrado y
de capacitacidon que no requiere titulacion presjeeifica. Esto tiene sentido basicamente porque
los titulos obtenidos so6lo cumplen un valor acadénu profesional de prestigio para quien los
obtiene. Por ende, en este plano, es poco lo gedephacerse mas alld de las regulaciones
nacionales especificas acerca de la validez acadgmisu consideracion por parte de las IES) de
los citados titulos. Tampoco podria exigirse muahoespecto, dado el caracter académico o de
aprendizajes reales a nivel de saber/hacer (emsel @de la capacitacion profesional) de ese tipo de
titulaciones.

De todas maneras, una mayor y mas confiable irfoidn sobre las caracteristicas de los
titulos y certificados ofertados y de la evaluac@mcreditacion recibidas de acuerdo a reglas
vigentes en los paises de origen, contribuiriasarnayor transparencia.

Por otra parte, en cuanto a los servicios profiedes, las posibilidades del “teletrabajo” se
han ido ampliando también y resulta cada vez me&uénte encontrarse con areas en las que se
comienza a trabajar de esta manera. En estos sasoguentran tanto el trabajo de colaboracién
“en linea”, como la realizacion de partes distitasina misma tarea profesional en distintos paises
y con distintos profesionales, de acuerdo a comaés mas favorables disponibles: sean de costos o
de mayores conocimientos o prestigio en un ardapiar.

Todo ello conjugado supone consecuencias no sdla economia —de modo directo-, sino
también en la irrupcion a través de las frontemtdo tipo de ofertas y demandas en el plano de la
educacién superior, de la capacitacion permaneni gjercicio profesional, produciendo efectos
multiples: entre ellos también economicos al perné creacion de nuevos y aparentemente
inagotables mercados potencidles

Esta es una de las posibilidades mas innovadgran -expansion- del desarrollo del
comercio de servicios educativos y profesionalastaibién, la que plantea mayores necesidades
de arribar a acuerdos sobre estandares ‘“interralniente reconocidos”, para poder evaluar y
calificar su idoneidad y desempefio.

Con respecto al modo 2 (consumo en el extranjeE®principales problemas se plantean al
regreso —cuando se produce- de quien ha estudredoaurera en el extranjero, por las dificultades
para el reconocimiento de titulos y la no comphididad en muchos casos, vinculada con la falta de
un marco comparativo posible.

Esta modalidad no presenta particularidades ditégdas en cuanto a la regulacion que
requiere, a excepcion de la remocion de barrer@snes de tipo migratorio y/o de visado. De
cualquier forma, sigue siendo hasta hoy la principadalidad de comercio de servicios educativos

® Como sostiene Alain Minc, “la competencia penegramundos que hasta ahora le estaban prohibitibsIC, 2001



y profesionales, incrementandose cada vez masa aeaho del intercambio estudiantil y de la
creciente cantidad de estudiantes que escogeadaasé a otro pais para realizar sus estudios, sean
de grado o postgrado.

En cuanto al modo 3 (presencia comercial en & pansumidor), presenta un complejo
tema porque casi todos los paises tienen restniesiy mecanismos de regulacion directos o
indirectos diversos para la instalacion de estabieatos educativos de propiedad extranjera.

Para discutir este caso en estos términos, sedspeeialmente necesario llegar a acuerdos
sobre criterios minimos comunes para la autorimagiduncionamiento de instituciones de nivel
superior, los cuales deben partir siempre de ldisigas educativas vigentes, pero revisando los
aspectos de la normativa que han quedado supepadda falta de actualizacion. En todo caso,
sélo la aplicacién de acuerdos de este tipo, ptebante primero en escalas regionales, lograra
destrabar este punto, porque de lo contrario naidgiosibilidad de establecer los minimos
controles necesarios para asegurar la provisiosatgicio de modo continuado y con condiciones
de calidad equiparables a los que se originan tarrébrio nacional.

Por altimo, acerca del modo 4 (presencia de passdisicas), los principales puntos a
resolver se refieren a los servicios profesiongléss habilitaciones para ejercer, relacionados con
la creciente movilidad de profesionales que sdaiiias a otro pais para prestar un servicio. Tienen
como problemas especificos, en comudn con el modas2irabas que suelen presentarse como
cuestiones migratorias, ya que los aspectos académilos fines de docencia e investigacion estan
cubiertos en la mayor parte de los casos.

1.8. La Ronda Doha de negociaciones y los serviciosaadivos

Desde el inicio, las negociaciones generales dejrBma de Doha para el Desarrollo
marcharon con dificultades. Baste decir que laifiaeion de la Ronda estaba prevista para el afio
2005. Los plazos sefialados para las negociaciomeselicios, de acuerdo al parrafo 15 del
Programa de Doha para el Desarrollo fueron el 3jimie del 2002 para las peticiones iniciales de
compromisos especificos y el 31 de marzo del 2@08 las ofertas iniciales.

Sesenta y nueve paises presentaron ofertas @sical marzo del 2003, entre los cuales se
contaban varios paises de América Latina y Camdlgunos de los paises de la regidn que
presentaron ofertas iniciales fueron: ArgentinagsBy Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, PanBaraguay, Perd, Republica Dominicana,
Surinam, Trinidad Tobago y Uruguay. Desde mayo2€l5, los paises han ido presentando las
ofertas revisadas, lo cual significa que los Egdumn hecho ajustes, modificaciones generales o
revisiones sectoriales especificas frente a lagipees, las negociaciones o bien por cambios
registrados en el gobierno, en su contexto deditsen en sus prioridades.

Las dificultades en avanzar en materia de sesji¢imculadas con el contexto general de la
Ronda, llevaron a que se definiera una nueva feehna que los paises presentaran sus ofertas
finales, en julio del 2006. Sin embargo, al suspesel temporalmente todas las negociaciones,
guedo6 en suspenso también la continuidad de lascia@ipnes del AGCS y los compromisos
avanzados por algunos paises. El Embajador de Méxernando de Mateo, presidente del grupo
servicios, declar6 hacia fines de 2007 que propandira fecha limite para la presentacién de
nuevas ofertas sobre los sectores de serviciog @gae los miembros puedan presentar sus
compromisos (Internacional de la Educacién, 2007).

Creemos que es necesario vincular las negociacidee AGCS con el contexto politico
general de la Ronda Doha para el Desarrollo. La édeque esta vinculacion determina actualmente
y condicionard la velocidad y alcance de todo etgso, en particular el de la negociacion sobre los
servicios.



1.8.1. El contexto internacional y la Ronda de Doha

Las negociaciones de servicios tienen su objeldgica y procedimientos especificos, aun
cuando las mismas estan insertas en las nego@scgenerales del Programa de Doha para el
Desarrollo. Ello significa que el tema serviciogresa en las negociaciones generales como parte
de los intercambios posibles, que surgen de lasetifes prioridades de los paises. Como los
servicios constituyen una de las prioridades que llevado adelante histéricamente los paises
desarrollados y en particular Estados Unidos yplises de Europa Occidental, la evolucion del
Acuerdo General y de los compromisos sectorialpgeaiicos va a depender de dos variables
fundamentalmente: en su orientacion general deolacepcion y contenidos que terminen
predominando entre los paises desarrollados y gangbo y modalidades de su desarrollo de las
capacidades que tengan algunas potencias emergemigias en articular posiciones y en asociar
los paises en desarrollo. Estas variables estacioehdas y los dos niveles de definicién, el de la
orientacion general y el de su velocidad y carétieas, van a depender de cdmo evolucionen las
negociaciones especificas entre Estados Unidos Ynian Europea por una parte y algunas
potencias emergentes y medias por la otra, ergreuiaes se encuentran significativamente Brasil,
Rusia, India, China y Sudéfrica.

Esta ronda de negociaciones globales de comeactatio lugar a una mayor proliferacion
de grupos de interés de los paises. Los gruposidegise expresan no solamente por su ubicaciéon
estructural en el sistema internacional en funaiéh desarrollo, o por algun interés sectorial
especifico, sino también en funcién de los acuemlgicos internacionales existentes, de las
nuevas configuraciones y acuerdos regionales, osleciuces de intereses tanto globales como
sectoriales y especificos y de las posibilidades gan definiendo las negociaciones. Esta
proliferacion de grupos de paises representatieodiférentes intereses plantea dificultades a la
hora de negociar la consolidacién de los términogue se plantean diferencias objetivas. Es por
ello, que en el momento de las definiciones judgardos variables sefialadas anteriormente y en
particular la que define el alcance y velocidadedenegociaciones. A esto se asocia la capacidad de
algunas potencias medias de aglutinar y tener @gzhde representacion de un conjunto de paises
en desarrollo para discutir las prioridades qudeseran del conflicto estructural planteado por el
proteccionismo de los paises centrales, que cantigndo determinante en el desarrollo de las
negociaciones comerciales (Paugam, 2004).

En el estadio actual de las negociaciones, lasuttddes en avanzar quedaron plasmadas en
el bloqueo de las diferentes instancias vinculaalda triada agricultura — industria y servicios
(Stancanelli, 2007). La reunion del Grupo de losat@u que se realiz6 a mediados de 2007,
conformada por Estados Unidos, la Union EuropeasiBly la India, demostré varios de los
problemas que apareja la representatividad endgecmciones comerciales, en temas sensibles
vinculados al desarrollo, ya que vuelven a plasteaemas como el de la democracia y
transparencia de las informaciones, que han sidoreirindicacion permanente de los paises en
desarrollo (Gudynas, 2007).

El estancamiento de las negociaciones que se jpradu el afio 2006 llevdo a que se
concretaran distintos intentos para reanudar lasnas con vistas a poder culminar la Ronda. Una
reunion reciente del Consejo General de la OMC,sgueoncret6 a principios de octubre de 2007,
volvié a manifestar las dificultades en aproximas bosiciones. En esa reunion, un grupo de
alrededor de noventa paises en desarrollo presamao declaracion conjunta, criticando las
demandas de los paises desarrollados en las neigoeis de acceso a mercado de productos no
agricolas (NAMA) y reafirmando que la agricultusaed punto central a resolver antes de pasar a
negociar otros temas. Ello llevé a un nuevo blogeedas negociaciones, con las consiguientes
repercusiones en las distintas instancias de ragoni



La relacion entre las negociaciones generalessyetpecificas de los servicios puede
visualizarse en que muchos paises no elevaronesta aficial en el plazo sefialado originalmente.
Aun cuando la insuficiencia en las respuestas malgru adjudicarse Unicamente al marco politico
general, sino también a la sensibilidad del termaicges para muchos paises y a las dificultades
técnicas que conlleva la precision normativa nadi@m relacion con los principios y reglas del
Acuerdo General, lo cierto es que en las negoaasiale servicios todavia faltaba un camino a
recorrer. El Consejo General de la OMC a partiledaecomendaciones del Consejo del Comercio
de Servicios, confirmo6 en una decision posteri@aacun, en agosto del 2004, la falta de ofertas
iniciales de muchos paises y en la Declaracionstnal de Hong Kong, de diciembre del 2005, se
insto a los paises a que participaran de las negiones. Si bien ha habido una evolucion hasta el
2006, momento en que se estancaron las negociacimuavia no se ha completado la ronda de
ofertas, por lo que siguen pesando en muchos paseégicultades en acompanar el proceso y las
cuestiones técnicas, pero ademas sigue estandenfgdsa variable contextual, la cual termina
delimitando estructuralmente el campo de juegmsdadlistintos paises y actores.

Las caracteristicas y modalidades de la negociamp@rejan diversas consecuencias, entre
las cuales algunas atafien a un camino de congtrnudeilagobernanza globalinculado con una
supervision vertical — global de las normativasior@@es en su evolucion hacia un mayor grado de
convergencia a traves de la liberalizacion. Si béste no es el Unico camino definido, adquieren un
particular significado, los compromisos que, aafide la Ronda de Doha, efectivamente consoliden
los paises, a los efectos de poder analizar |lasivede resultados en el marco de una determinada
forma degobernanzgGaudin, 2002; Revel, 2006).

1.9. Evolucion de las negociaciones de servicios edivest

Desde el inicio de las negociaciones, solamendgr@yaises presentaron demandas en el
sector educativo para eliminar barreras diversas gpi presentan. Los cuatro paises, Estados
Unidos, Nueva Zelanda, Australia, y Japon, sefiatalas propuestas, la necesidad de los gobiernos
de preservar su derecho de soberania en la detmignrde sus propias politicas educativas.

Estados Unidos, en la propuesta presentada eanibce del 2000, centra la atencién en la
educacién superior privada. Se reconoce que laaedirc en gran parte es una funciéon del
gobierno, por lo que en los paises donde la edrcgrivada coexiste con la publica, la educacion
privada debe complementar la publica, nunca reerapgia Recomienda que la clasificacion de los
servicios educativos debe distinguir dos tipos.visgs educativos y vocacionales de post
secundaria y servicios de educacion superior cardas a titulos universitarios o equivalente.

Nueva Zelanda (comunicacion de junio del 2001 sm@ara que —siendo que la educacion es
un sector vital para los paises- se deben redaglvdrreras cuidando que no erosionen el sistema de
educacion superior publico. Sostiene que el comencternacional de servicios educativos
permitird complementar y apoyar los objetivos degdaliticas nacionales. A su vez, plantea la no
claridad de la categoria “otros tipos de educacion”

Australia, en su presentacion de octubre de 2f¥thnoce que los gobiernos juegan un
significativo papel en el financiamiento, sumirasgrregulacion de la educacion, junto con el sector
privado y organizaciones no gubernamentales. Simaggo, apoya la liberalizacion de la misma
basada en que todos los individuos de los distipddses puedan acceder a la mas amplia gama de
opciones educativas. No hay que perder de vistaAgatalia es un pais que ha visto aumentadas
significativamente sus exportaciones de servicihscativos superiores -al igual que su vecina
Nueva Zelanda-; tanto en la modalidad 2 “consumel@xtranjero”, por la presencia creciente de
estudiantes extranjeros (sobre todo asiaticos yoshiespecialmente), como en la modalidad 3
“presencia comercial en el extranjero”, a travésatapus “offshore”.



Japon, por su parte, presenté en Marzo del 20@2comunicacion en la que apoya la
liberalizacion de los servicios de educacion swupesi través de un mejor acceso a mercados,
tratamiento nacional y desregulacion nacional. &primera propuesta que hace énfasis en la
necesidad de mejorar la calidad de la educaciéoada pais y asegurar calidad en la educacion
transnacional. Especificamente se sefala:

* Necesidad de mantener y mejorar la calidad dectagdades educativas en cada pais;
* necesidad de proteccion del consumidor de la edutamntra los servicios de baja calidad;

* necesidad de tomar medidas que aseguren equivagantgrnacionales de grados y diplomas.

Considerando las diversas situaciones en quesserdkan los sistemas educativos en los
diferentes paises, se sefiala la necesidad de igararatlidad a la educacion transnacional, a traveés
de la creacion de una red de informacioén, comomna@era de proteger a los consumidores —tanto a
nivel de estudiantes como de paises.

Como ya se sefalara, los paises tienen varia®r@sia seguir. pueden no integrar la
educacion entre los servicios en que otorguen comigos; pueden mantener la situacion anterior;
pueden plantear compromisos con restricciones dmakes o bien especificas; pueden
comprometerse a incrementar en el futuro los com@as; y finalmente pueden realizar
compromisos concretos.

Si bien las alternativas son diversas, lo que ianler continuidad de los andlisis, en funcion
de lo que ya se expresoO, se pueden presentar algenalusiones parciales en funcién de las
ofertas presentadas por los paises y su vinculacoras distintas opciones. La orientacion de las
ofertas continla basicamente los avances que lpalsan registrado en el 2003 en cuanto a paises
y tendencias (Bizzozero, 2003, 2006).

Varios paises, entre los que se encuentran lIoMBEBCOSUR, Canada, Chile, Bolivia y
Marruecos entre otros, no presentaron ofertas soaetn. Otro grupo de paises, entre los cuales
se encuentran la Unién Europea, China, México, raliaty Republica Dominicana, mantuvo los
compromisos ya asumidos y no presenté nuevos conigwe. Un grupo de paises, entre los que se
encuentran India, Perl, Colombia, Republica de &oeatre otros, presentd compromisos por
primera vez. Finalmente, algunos paises, entrguesse ubican Estados Unidos, Costa Rica, Suiza,
Tailandia plantean un incremento de los compromeoslgunos subsectores, respecto a los ya
establecidos.

2. Otros contextos de las negociaciones internacionalede servicios profesionales y
educativos

Como es sabido, mas alla de las discusionesraareb de la OMC existen otros ambitos de
negociaciones comerciales con diferentes gradésroalizacion.

Por supuesto, el tema esta presente en todosatadds de libre comercio aprobados o en
negociacion y, desde ya, en las uniones aduaneraseydos de integracion econémica.

Sin embargo, el tratamiento dado en estos ultimMogeraa servicios, en los dos casos mas
significativos para la region, como son el MERCOSYWR CAN no incluyen el sector educativo,
aunque si los servicios profesionales. Lo mism@deien el caso mas avanzado de integracion
regional hasta el momento: la Unién Europea.



2.1. Los Tratados de Libre Comercio (TLC)

Queremos resaltar en este punto la introducci@sguha hecho del tema en los nuevos
TLC, particularmente aquellos impulsados en losn@$ tiempos por los EEUU, como alternativa
al fracaso del proyecto de creacion del ALCA (Bzzwo, 2005).

Al respecto, se formula un interesante andlisisuerreciente documento técnico de la
Secretaria de la OMCclasificando los compromisos asumidos en gerggahcuerdo a si han
firmado o no tratados de libre comercio con otraises, en particular con los EE.UU.

Al referirse al sector educativo, esta Ultima elage TLC' se revela como crucial para
comprender otra loégica que ha prevalecido en editsmusiones -como todas las demas de
negociaciones econémicas internacionales-. Se dedtanayor poder relativo de los EE.