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1. Introducao

“¢ Sirven los formatos institucionales vigentes destlucacion superiofen América
Latina y el Caribejpara respaldar el disefio y la implementacion détpgas de desarrollo
sustentable, ligadas al bienestar colectivo, adastruccion de la ciudadania democrética y
a la configuracién de una nueva arquitectura deirterculturalidad?* Esta é a questéo-
sintese, objeto da elaboracdo apresentada no fadseto. Os significados atribuidos a duas
das expressbes nela utilizadas sdo essenciais cparpreensdo do amplo e complexo
conjunto de dimensdes que conformam o panoramaperapectivas, atuais e futuras, da
educacao superior nos paises da América LatinaGadbe.

A primeira expresséao, farmatos institucionales vigentes de la educacidpesior. ",
diz respeito, dentre outras dimensfes, ao arcaboagmativo que por vézes determina,
noutros casos condiciona, a feicdo geral de cadalasnsistemas nacionais de educacéo
superior; refere-se também a estrutura de cadansse das respectivas instituicdes assim
como as formas como estas exercitam suas func@elisficas; e concerne ainda aos
conteudos que estas funcdes elaboram. A segundase&p, “politicas de desarrollo
sustentable’, diz respeito, também dentre outras dimensdestieulacdo de conjuntos de
acOes e politicas publicas baseadas em algum toramsustentabilidadee refere-se aos
padrdes de desenvolvimento sdcio-econémico e stioral que a aplicagédo de tal conceito
pressupde ou almeja conseguir.

Inicialmente, discute-se o conceito slestentabilidadea ser adotado, no texto, como
referéncia basica para toda a elaboracdo desedaolW&o obstante pareca de 6bvio
significado, logo ficam evidentes a complexidadeseles desdobramentos e, no que concerne
a este trabalho, o alcance de suas implicacOesvasteente as politicas publicas para a
educacédo superior. Para este ambito, parece tamlbéonque a condi¢cdo de sustentabilidade
deva referir-se a algo mais do que, num extremorescimento econémico e, noutro, o
chamado eco-desenvolvimento. Em vista do que, paes®l operar com um conceito
abrangente de sustentabilidade, que associa cuéiuraatureza, heranca e progresso,
transformacao e preservacdo. Em termos geraisustntavel implica atender as exigéncias
do progresso e do desenvolvimento no momento pgeeseantendo-se as condigdes para seu
atendimento num momento qualquer de um futuro ineemdeterminado.
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Neste sentido, a sustentabilidade ndo é dimens@esseriamente constituinte de
modelos ou processos de desenvolvimento. HA exsndglgrocessos que, eventualmente e
em alguma medida, cumpriram o0s objetivos de atiogito nivel de “bem-estar coletivo”,
construir uma “cidadania democratica” e configurama nova “arquitetura de
interculturalidade” sem que tenha havido qualquerogupacdo com sustentabilidade no
sentido aqui adotado. Por que, entdo, cogitar d&desenvolvimento sustentavel’?

Na resposta a esta indagacao reside a conexaoasnégpressoes relevadas no inicio
desta introdugéo, tornando-se entéo clara a raa&que elas se articulam na formulagéo
daquela que é chamada unpzestao-sinteseComo se demonstra, a implementacdo de um
modelo de desenvolvimento que incorpore o coneeititado de sustentabilidade requerera,
como condicdo incontornavel, a disponibilidadesdfcienteconhecimento técnico-cientifico
e sdcio-antropoldgico e de atores sockgsopriadamente qualificadds Em particular, a
geracado e a disseminacao desse conhecimento machy desses atores sociais sao tarefas
centrais dos sistemas de educacgdo superior. Peeguointe, € necessario verificar se, na
América Latina e no Caribe, eles estdo aptos a deagp

A efetiva adogcdo de politicas de desenvolvimente ioplementem tal conceito de
sustentabilidade nédo se viabiliza tdo somente cempreendimento isolado apenas de um
agrupamento social, de um pais ou de uma sub-teégée dizer, € necessario ter em conta
contextos historicos, geo-politicos, socio-econ@sie socio-culturais mais amplos, desde
agueles que concernem a aproximacdes sub-regiquejseventual e setorialmente, podem
progredir, alargar-se e até alcancar extensdesneomis, até os mais gerais, com sdo 0s
processos de globalizacdo ou de mundializacdo wtsmgs sbécio-econdmicos e socio-
culturais nacionais. Cada um desses processosrrezmealguma medidasuficiénciade
conhecimento qualificacdodos atores sociais envolvidos. No que tange aagdocsuperior
procura-se estabelecer qual é esta medida, semtb@rta necessario verificar se, na América
Latina e no Caribe, os correspondentes sistemas aptos a prové-la.

Chega-se, assim, a pergunta sobre a adequacaorawdds institucionais da educacéo
superior tal como formulada no inicio deste telimcura-se respondé-la tendo em conta que
se estabeleceu, na América Latina e no Caribe,istenta de educacdo superior complexo,
heterogéneo e socialmente segmentado. Nao sendgwespossivel adotar uma perspectiva
que seja referida ao conjunto das relacbes ingiamais latinoamericanas e caribenhas, por
vezes a andlise limita-se ao contexto especificaistema brasileiro, a partir do qual séo
sugeridas algumas generalizacdes. Procedimentsegioena por valido, posto que, conforme
0 caso, certas marcas da situagcédo brasileira r@d@ssim tao particulares; sua ocorréncia
pode ser inferida noutras situacdes nacionais. Ddongue, na medida em que a analise
aplique-se, ainda que em parte, a situacoes vg@oigros paises, por extensao também suas
conclusdes podem contribuir para apreciagcao dasetgas perspectivas e possibilidades.

No curso da andlise, deve-se inquirir se ha, de tah sistema de educacédo superior e,
mais especificamente, um sistema universitaricgesob esta designagéo, tem-se meramente
uma colecao de instituicbes e de praticas educaisi@ujas conformacdes individuais sao
determinadas ou condicionadas por disposi¢Oes ivanacomuns. De forma abrangente,
devem ser considerados tanto aspectos estruturastag funcionais do modelo
organizacional do sistema; tanto determinacfes atdras sobre conteudos curriculares
quanto sobre o sistema de titulos e diplomas; ® tamerferéncias governamentais e de
orgdos reguladores quanto ingeréncias de corp@agdéissionais. Os aspectos seguintes da

Adiante, sera elucidado o sentido especificondgdes desuficiénciae dequalificacdoaqui adotados.
Um exemplo desse processo da-se no ambito do NIERIC-Educacional, de cujas acdes ja participam sete
paises [Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paragudsuguai e Venezuela].
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analise tratam dos tracos estruturais comuns ddisuipdes de ensino superior; e procura
saber se esta dimensdo de seu modelo organizagst@l em geral, apta a abrigar a
realizacdo de suas funcdes finalisticas. S&o tanalp@tisados alguns aspectos do modelo que
organiza essas fungdes, quais sejam, as atividiedesmacao, de investigacao e de extensao,
inclusive as de consultoria e prestacdo de serviggsi, sdo identificadas algumas das
exigéncias que atualmente incidem sobre as undagtes, que devem ser atendidas na forma
de resultados académico-institucionaggie justifiquem o investimento social que nelas é
feito. Finalmente, os Ultimos aspectos concernesndasafios que se apresentam a educacgéo
superior na América Latina e no Caribe, neste onée século XXI. Por certo, elas sao
comuns a praticamente todos os paises do contireata enfrenta-los, como se mostra, €
necessario adotar novas hierarquias para concepgperacdo dos modelos organizacionais:
a primazia deve pertencer a realizacao das atieglad fungdes finalisticas; a estrutura deve
ser moldada para atendé-las e ndo para control&@daso historicamente tem ocorrido; o
aparato normativo deve estimula-las e ndo se dstaveeomo um constructpriori que, ao
cabo, torna-se irracionalmente coercitivo.

O objetivo da elaboracdo aqui apresentada é oalsanas implicagcfes mais gerais das
questbes acima formuladas. Salienta-se que, ndanbbssua relevancia atual, elas ndo séo
inéditas nem originais e ressurgem, de tempos empds, mesmo em relacdo a sistemas
universitarios ja estaveis e consolided@&sta reiteracdo parece indicar que tanto as pergu
guanto as respostas constam sempre de um certmtmngomo que selecionadas de acordo
com as circunstancias do momento histérico. Nadese, portanto, esperar que da analise
resultem respostas completas ou definitivas, ressld-se, como cautelosa adverténcia, que
apenas alguns de seus aspectos poderao ser tratadaerta extensdo e detalhamento. As
guestdes a analisar sdo numerosas, complexasrgabtas, desafiando a apreenséao total de
suas dimensdes no esforco individual de um trabdéhalcance necessariamente limitado.
Nao apenas devido a sua extensdo, mas a sigmficdistincdo entre situacfes nacionais,
sobretudo tendo em conta que algumas destas jaesdosi, bastante heterogéneas e
segmentadas.

De qualquer forma, e ndo obstante os riscos de@rps, forma-se a convic¢cado que as
estruturas vigentes do sistema universitario liagilsdo amplamente inadequadas para
suportar a realizacdo de suas atividades finasstide modo a atender, qualitativa e
guantitativamente, as demandas simultdneas de utelonde desenvolvimento sustentavel
baseado no conceito aqui postulado; de um processoregional de construcdo de um
espaco comum de educacdo superiar América Latina e no Carthee de uma insercéo
competitiva nos processos de globalizacédo dos amesieducacionais de nivel superior. Nao
obstante, a partir de certas tendéncias supostes @afuturo, a elaboracdo oferece
perspectivas de caminhos e uma apreciacado daditidssies de trilha-los a partir do que é
percebido no presente.

2. Por que desenvolvimentsustentave?

E notdrio que os modelos de desenvolvimento eml| getatados pelos paises da
América Latina e do Caribe no curso das ultimasdas produziram resultados e beneficios
gue nao foram equitativa nem equilibradamente caotifpedos em cada uma das respectivas
sociedades nacionais. De forma algo desconcertastexpectativas ndo se realizaram: o

® Seria um takspacoum requisitosine quaou uma das expressdes finais da “configuracdond nova

arquitetura da interculturalidade”?



desenvolvimento néo reduziu a desigualdade nemnglura marginalizacao. Pelo contrario,
gerou exclusdo e profunda desagregacdo So&ml particular, tal como se constata, esses
modelos de desenvolvimento foram incapazes de,tam a énfase e a prioridade devidas, a
construgdo e a operacdo de um sistema educacistdaiek funcionalmente qualificado e
estruturalmente adequado ao cumprimento de susglfides.
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Uma caracteristica comum a tais modelos de desemaito € a tendéncia a
considerar os individuos apenas como consumidpasgxtensdo, de reconhecer-lhes tao
somente um reduzidstatusde cidadania. Em termos gerais, para a maiorigpdises latino-
americanos e caribenhos, do desenvolvimento airéia resulta sequer o atendimento
satisfatorio de direitos fundamentais de cidadatsis, como atencdo qualificada a saude,
acesso suficiente a educacao formal de qualidaidi@ente oportunidade de trabalho. Em
alguns paises, também o requisito da seguranc&alibina-se, cada vez mais, um direito
fundamental ndo atendido. Como consequéncia, aptafo-se as disparidades soécio-
econdmicas e socio-culturais; inexoravelmente disgrase as relacdes intersociais entre
setores das populacdes e entre regides.

Outras duas caracteristicas estruturais daqueleilo® de desenvolvimento séo a
tendéncia a um intenso e extenso uso de recurdomisando renovaveis, sem a atencéo
devida & necessidade de preservacdo da capacidadepwbducdo ou regeneracdo dos
respectivos ecossistemas; e a adocdo acritica dfégsade urbanizacdo e de producao e
consumo associados a uma cultura de desperdiciargm escala. Neste contexto cultural,
intensamente pressionado pelo imaginario do consangnorancia ou caréncia de educacao
formal e o sub-emprego ou 0 desemprego limitamaaimdis a possibilidade de um consumo
qualificado e seletivo. De tais caracteristicasiitasuma tendéncia inexoravel de degradacéo
do ambiente natural.

Na verdade, tais modelos de desenvolvimento powie representam que estratégias
de crescimento econdmico. Como tal, eles ndo desnambs sistemas de educacgédo geral e
de formacado profissional especializada nem dosrmad convencionais de geracdo de
conhecimento e de tecnologia que efetivamente le@nctonta a degradagao das relacoes
intersociais e do ambiente natural como tema oacaspelevante de suas consideracdes. Por
outro lado, pode-se afirmar que 0s sistemas edutasi pela sua instabilidade e indigéncia,
e o0s sistemas de investigacdo e desenvolvimentoléggco, pelo pouco impacto de seus
resultados, em geral ndo atuam como provedoresiecialistas de alta qualificagao, de
saber técnico-cientifico avancado e de bens ecearue alta densidade tecnolégica que
sejam qualitativa ou quantitativamente suficienpesa pressionar tais estratégias a lidar
diretamente com estas suas consequéncias.

No entretanto, estas consequéncias deixam de Becge socialmente aceitaveis para
grandes parcelas das populacdes e de ser fisicaicqgue biologicamente suportaveis pelos
ecossistemas naturais. Sabe-se, hoje, que nadendativa sendo conceber e implementar
modelos para um tipo de desenvolvimento que evitegradacao ambiental e desagregacao
sécio-cultural. Suas exigéncias basicas séo: impolimite a admissibilidade de disparidades
sécio-econdmicas e socio-culturais e de esgarcantad relacdes intersociais, de modo a
assegurar um nivel minimo de atendimento dos d#efundamentais de cidadania; e
conciliar os objetivos de atingir um certo padrasibo de bem-estar material com a restricdo
de um limite maximo de utilizacdo dos recursos nagsu

O alcance de tal modificacdo é muito amplo e estasedsobre varios dos referentes
culturais basicos de cada sociedade. Novos pressigpoonceituais sao requeridos. Do ponto

de vista técnico-cientifico, € necessario sobretgde se desenvolva uma apreensdo nao
fragmentada das relacdes entre sociedade e natlmegaal resultem saberes cientificos de



carater transdisciplinr Para tanto, tais pressupostos devem incidir temisébre a
elaboracdo dos conhecimentos disciplinares nasciagnaplicadas e sobre as suas
correspondentes aplicacdes tecnolégicas. Em egpess@s conhecimentos estdo associados
a progressiva matematizacdo dos modelos de repmedenconstruidos pela ciéncia, ao
crescente uso das tecnologias de informacéo eiot&sologias. No que tange a educacéo,
esses pressupostos devem incidir sobre os conteddogpeténcias e habilidades de que
tratam os sistemas e processos de formacao geelf@macéao profissional especializada,
particularmente os de nivel superior. Finalmentd, 8 ponto de vista das préaticas socio-
culturais gerais, € essencial que considerem ecuiteralidade e o respeito a diferenca como
elementos intrinsicos e constituintes de uma ediactgmal qualificada.

3. Sustentabilidade, conhecimento e educacgao

Pode-se afirmar que tal é o consenso que se f@orao, entdo, da-se concretamente
essa modificacdo? Em termos muito gerais, o secetonbasilar € que o desenvolvimento
deve ser promovido de forma a que a satisfacioelzessidades sociais do presente preserve
a possibilidade de atendimento das necessidadésissocim futuro indeterminado. Este
conceito é designadBustentabilidadeDesenvolvimento sustentavéésigna aquele que o
implementa.

Nao obstante sua cada vez mais frequente utilizag@m h4 consenso em relagdo ao
preciso significado pratico destas designacdeslivessas definicdes variam de acordo com a
referéncia disciplinar, o paradigma e a ideologiee dhes servem de bdse&Como aqui
esbocado, o conceito de sustentabilidade baseiarsa concepcdo de ambiente como uma
dualidade ampla, complexa e multifacetada que ceemgle cultura e naturéza

Esse conceito pbe-se como alternativa aqueles qiatizam, aprioristica e
extremadamente, 0s aspectos ecoldgicos ou os aspeabnémicos do desenvolvimento.
Sem tal prevaléncia ideologi@priori, quer-se aqui lidar, sistémica e globalmente, com
conjunto de interrelagbes das diversas dimensdestiddade humana - socio-culturais e
sécio-econdmicas - e destas com 0s ecossistemaaisatNestes termos, uma atividade
humana é dita sustentavel se atender, eventualnegrite outros, aos requisitos de ser
politicamente legitima, socialmente justa, juridiete ordenada, economicamente viavel,
cientificamente compreendida, ecologicamente sadia tecnologicamente possivel.
Desenvolvimento Sustentavelfere-se, entdo, aquele cujas acbes os atendajunta e
simultaneamente.

N&o obstante a imprecisao da formulacéo, € eviderigrangéncia desse conceito e a
complexidade de sua implementacdo. Suas implicapadesamplas envolvem tanto questdes
objetivas quanto outras associadas a subjetividadepercepcdes individuais e coletivas;
tanto questdes socio-econdmicas quanto aquelaardeeic socio-culturais, de carater ético,
politico, juridico e técno-cientifico. Em sintesal, abrangéncia indica que lida-se aqui com
uma questao de natureza essencialmente educacmaslespecificamente, com uma questao
que concerne aos conteldos e propositos dos posaga®ducacao formal.

Essa conclusdo esta diretamente associada ao gee@aingorincipio da precaucdo
a nocao de que, se ha risco de degradacado séiieweersivel do ambiente, no sentido aqui
empregado, é imperativo evita-la mesmo na auséga conhecimento suficiente
relativamente as relagfes causais entre 0 queetenge e suas eventuais conseqiéncias
ambientais. Aqui ha, aparentemente, um impassee s&@ta de preservar possibilidades para
um futuro indeterminado, como aferir a suficiéradaconhecimento disponivel no momento?



E, na sua falta, como saber a gravidade do riseoimpde a necessaria cautela? Ndo ha
respostas simples. N&do obstante, o impasse € dopeea seexige a disponibilidade de
conhecimento avancado, via de regra, de cunhoctgcientifico e socio-antropoldgico. Para
ser suficiente, porém, este conhecimento deve g&tlir menos um passo adiante das
exigéncias e circunstancias de momento. Tem-sépenima distincdo radical em relacéo a
situagdo convencional em que a suficiéncia do acomtento cientifico pode estar, a cada
instante, tanto além quanto aquém de tais exigémeiecircunstancias. Pois ha ocasifes em
que o progresso do conhecimento cientifico e deapliaagcdo como tecnologia estimula e
impele o desenvolvimento; noutras ocasides da-sentrario: esse progresso € impelido,
direcionado ou condicionado pelo que aqui se oaiaet como exigéncias ou circunstancias
do desenvolvimento, quais sejam, 0s interessesrimatgariados, de natureza politica ou
econdmica e até mesmo crengas, preconceitos esaolturais subjetivos.

Tal distincdo indica que a concepcdo de susterdatléd ambiental tem, no saber
qualificado, uma condicdo de satisfac@o priori. Determinacdes soécio-culturais —
notadamente, necessidades sociais gerais, a éigmliica - priorizam as direcbes segundo
as guais este saber deve progredir, mas sua difmtade especifica é condicionante das
possibilidades e alternativas tecnoldgicas e sécomdmicas oferecidas ao desenvolvimento
sustentavél Assim, é a educacdo o que antecede a possilalidadstabelecer prioridades
para o progresso do saber qualificado; e tambéradtieacdo o que antecede a possibilidade
de aplicéa-lo.

Resulta, entdo, uma relacdo direta e substantit@ en aplicacdo do conceito de
sustentabilidade e todos os processos da educagéalfndo apenas os de nivel superior.
Esta relacdo € bastante ampla e ndo se restrirg@a@io e a disseminacdo de saberes
especializados, pois a aplicacdo daquele conceifioer que também na sociedade haja um
ambiente cultural propicio a sistematica consid@aQos processos decisérios e nas praticas
cotidianas, das relacdes entre cultura e naturegenca e progresso, transformagéo e
preservacdo. Com o0 que chega-se a conclusdo queplementacdo do conceito de
sustentabilidade requer que processos qualificddosducacdo formal estejam acessiveis a
toda a sociedade e ndo apenas a alguns segmelgosrsalos, como aqueles aos quais
atualmente é destinada uma formacao superior delgde.

Essa concluséo influencia diretamente a estrutaraealizacao das funcdes finalisticas
dos sistemas nacionais de educacao superior naigaméatina e no Caribe. Eles devem ser
suficientemente abrangentes e diversificados papairs qualitativa e quantitativamente,
formacdo geral e formacdo profissional especiaiizadm contelddos, competéncias e
habilidades que, se de um lado sejam capazes aedam novas aplicacbes de saberes
avancados, de outro sejam também capazes de proengeeacdo de novos saberes. Tais sao
as condicdes exigidas para aplicacdo do paradignsastentabilidade.

4. Desenvolvimento sustentavel, interacao intrarregical e globalizacdo

No que concerne aos seus reflexos sobre a edusapa@dor, os desafios estratégicos
atualmente postos aos paises da América LatinaGadbe implicam trés niveis de processos
que se entrelacam em vertentes variadas, event@meomuns, freqientemente
concorrentes, varias vézes contraditorias. Sas este@rocessos que decorrem da adocéo de

® Certamente, ndo é o saber em si mesmo que seethmas a determinacéo sobre o que investigal, qua

saber transmitir, qual saber aplicar. Estas saimeriemente, determinacdes éticas, politicas elifur
institucionais. As determinacdes tecnol6gicas @séoondmicas referem-se a como aplicar este saber.



modelos conseqiientes de desenvolvimento sustenté®/ejue concernem a construcédo de
espacos de maior articulagdo intrarregional, no i@mtontinental, dos sistemas socio-

econdmicos e socio-culturais nacionais; e os queeimentam projetos especificos de cada
pais relativamente a sua inser¢éo no processo aiaageral de globalizacao.

N&o ha duvida que uma das condi¢cdes basicas paromaacdo dos dois primeiros
niveis de processos € o estabelecimento, naguaiesspde um lastro educacional comum e
uma base compartilhada de conhecimento técnicéHoteravancado. De fato, € justamente o
reconhecimento desta condicdo ou, mais precisames#ie as consequéncias deste
reconhecimento o que cria a exigéncia de uma afe@xtensa e profunda interacdo dos
sistemas nacionais de educacgéo superior, ndo tiystarsua grande diversidade interna e
heterogeneidade, em termos comparativos.

No entanto, os papéis desempenhados pelos seesiasstle educagdo superior, no
contexto daqueles dois niveis de processos, néoagkinam necessariamente com o0s papeis
que esses sistemas desempenham no ambito dosspoaEsrentes de globalizagcdo dos
sistemas socio-econémicos e socio-culturais nasiobe forma geral, ndo se encontram, na
América Latina e no Caribe, aentrosdos mercados financeiros e de capitais e dos dwsca
laborais; oxentrosde producédo de conhecimento e tecnologias devaltw agregado e dos
respectivos sistemas de producéo de bens e seregoentrosque estabelecem tendéncias
para a industria cultural de massa; enfimgc@strosque, em conjunto, constituem mercados
altamente qualificados de producdo e consumo de déeervicos. Pelo contrario, a menos de
algumas excecOes setoriais, 0s paises latinoamesica caribenhos tém atuado como
periferias tém reduzido poder de decisdo nos processos iglohao sao produtores
significativos de conhecimento avancado e tecnatogofisticadas e constituem, em termos
comparativos, mercados pouco qualificados de p@megonsumo.

Uma das caracteristicas deste processo de glot@diZzaque o conhecimento altamente
especializado e as tecnologias de alto valor adoggamplicitamente requeridos para
viabilizar o alcance global dos mercados finanse@ale capitais, dos sistemas de producéo
de bens e servigos e de seu consumo em massayisabaidos ao ponto que suas operacao e
utilizacdo tornam-se quase triviais, acessiveis mmesa atores sociais muito pouco
qualificados. Exemplos desse padrdo de acesstdiddio a ampla informatizagdo dos
servicos bancarios disponiveis para utilizacdoipaipbs chamadasitios de relacionamento
na internet as armas de alta sofisticacdo utilizadas porgasssem qualquer formacgéo
educacional, ligadas ao crime organizado.

Nao surpreende, pois, que a tal participacdo peafécorrespondam indicadores
nitidamente insuficientes relativamente aos nieegadroes qualitativos e quantitativos de
seus sistemas de educacéo superior, a menos daquelatendem a reduzidos segmentos de
suas sociedades.

O que torna esta inferéncia tao significativa evahte é o fato de que o saber tornou-se
um dos elementos determinantes e mais acentuadamerdarquizantes das relagcbes entre os
paises. Sendo assim, mesmo para além da questistdatabilidade, cresce a importancia
estratégica dos sistemas de educacédo superioo, quesisuas instituicdes desempenham papel
central na geracéo, disseminacao e aplicacdo saksé

’ Nao ha muitas davidas quanto a centralidade grestel no que tange ao desenvolvimento e & disagéun

do saber avangado. Quanto & sua aplicacdo, ndw certéb que a centralidade deva estar nos sistdmas

educacédo superior. Por exemplo, enquanto em padses a China, a Coréia e os Estados Unidos, mais de
70% dos doutores trabalham em empresas, no Bmsikimadamente 80% trabalham em universidades.
Como a atividade deste contingente é apenas mbamginte orientada ao desenvolvimento de novos



Segue, entdo, que aos paises latino-americanobertes ja ndo ha a alternativa de se
preocuparem apenas com as circunstancias interraas aircunstancias intrarregionais da
questdo educacional. Estes paises devem conciligararessos correntes de remodelacéo
estrutural e funcional de seus sistemas de educagderior com 0 processo coletivo de
construcdo de uma efetiva interacdo regional - Idanee continental - dos ambientes
educacionais, de criacdo e desenvolvimento do conketo e de suas aplicacoes
socialmente relevantes, mas também devem conafliarestes mesmos ambitos, com os
projetos especificos relativos a sua inser¢cao ocesso mais geral de globalizacao.

A persistente insuficiéncia qualitativa e quantrados sistemas nacionais de educacao
superior na América Latina e no Caribe conduz 20sgfo que, num futuro proximo,
provavelmente crescera a pressdo para que admitaferta de servicos educacionais de
origem ou de base fisica externa e concedam itoeatresso aos seus mercados laborais de
alta qualificacdo. Dessa pressao ja resulta uma digputa entre interesses concorrentes e
contraditérios, que se manifesta de diversas farbidam delas, como se sabe, é a que opde a
consideracao da educacdo como bem ou servico deepatpublica a sua disposicdo como
bem ou servigo comercial. A quase unanimidade désep latinoamericanos e caribenhos ja
adotou a insofismavel posicédo politica de afirmagamatureza publica da educacdo. Nao
obstante, urge a necesséria conseqiéncia, owasdgtjva acdo da qual resulte objetivamente
a criacdo, sob patrocinio publico, de uma ofer@ntjtativa e qualitativamente suficiente de
oportunidades educacionais de nivel sup&rior

Mesmo nesses paises, a afirmacdo da educacdo camaou servico de natureza
publica ndo se d4 sem algumas contradicdes. A rdalas € que, em varios deles, a grande
expansdo da oferta de ensino superior das duasasltdécadas ocorreu sob auspicios de
instituicbes francamente orientadas pelos prinsipitas relacbes comerciais, bastante
distantes dos objetivos e dos conteludos que dasentido e substancia aquela afirmacéo
inicial. Dessa atitude decorre, dentre outras apifyecias € ndo obstante as reconhecidas
excecOes, a baixa qualidade dos programas de faonpaga oferta concentrada em algumas
areas profissionais, o desinteresse pela implamtdedprogramas de investigagcédo técnico-
cientifica. Efetivamente, constituiu-se umercado de servicos educacionais que busca
minimizar custos e maximizar ganhos financeirosmaucompeticdo acirrada que,
simultaneamente, se beneficia do e refor¢ca o indaigirdodiploma como passaporte para
ascencéo socialindependentemente da qualidade da formacdo cmecdiresponda. O
embuste dessa situacdo estd em que nem os indivddgairem a formacéo que os tornariam
aptos a uma atuacao social mais qualificada nefativ@ e estrategicamente, a sociedade
adquire a necessaria capacitacdo para realizaegsog consequentes de desenvolvimento
sustentavel e para enfrentar os desafios postoa pasticipacdo mais ativa nos processos de
globalizacéo.

Como acima mencionado, também 0 acesso aos mertduwgais nacionais de alta
qualificacdo é objeto de disputa, tendo em vistesaficiente formacdo endégena de quadros
profissionais qualificados. A questdo € muito carpl e deve levar em conta diversos

produtos e processos tecnologicos, lhes corresporagenas 2,3% dos depdsitos de patentes no registro
nacional brasileiro feitos por residentes no pais.

Por exemplo, para lidar adequadamente com aaofennercial de servicos educacionais a distanea vi
interneté insuficiente e ineficaz apenas uma agao normagistritiva, isto é, o eventual ndo reconhecimento
dos respectivos diplomas e certificados. Pois, edida em que crescer a quantidade de seus poradore
crescera também a pressao politica no sentido alacitacdo formal pelos sistemas educacionaladab
nacionais.



aspectos, dentre outros, fechamemévsus abertura dos mercados laborais nacidnas
efetiva condicdo de competicdo, num mercado labgiabal de alta qualificacdo, entre
diplomados egressos de universidades que estacent®sde producdo de conhecimento e
tecnologias de alto valor agregado e aqueles exass universidades latinoamericanas e
caribenha¥®"’.

Considerando que os processos de desenvolvimestensavel e de incremento da
interacdo intrarregional, na America Latina e noiliga e os processos gerais de globalizacao,
tal como se dao atualmente, tém requisitos quaitpativos distintos quanto ao papel dos
sistemas nacionais de educacdo superior, como rcleegana situacdo de suficiéncia?
Enquanto os dois primeiros processos requerem, edatdo a situacdo atual, numero
significativamente maior de individuos com formagd® nivel superior, 0 requisito €
relativamente muito menor para oS processos dealgtaldo. No entanto, todos esses
processos demandam que, no que concerne a contdimlmBdades e competéncias, a
formacao de nivel superior tenha padroeguidificacdosignificativamente melhores do que
aqueles atualmente atingidos.

Sob a perspectiva mercantil, prépria dos procegsoais de globalizacdo, a questédo
poderia ser abordada de trés formas, convergentess: mediante a abertura dos mercados
educacionais nacionais, a oferta de oportunidadefomnacédo a distancia por instituicbes
externas aos paises e a instalacdo de suas ssoushi, mediante programas de mobilidade
estudantil de orientagdo disciplinar e alcance gadéino limitados; mediante a abertura
irrestrita dos mercados laborais nacionais decltdificacdd™. Ora, tais possibilidades n&o
criam as condi¢des para um desenvolvimento sustdniém efetivamente contribuem para
conquista do padrao historicamente almejado deaicde intrarregional. Portanto, sob a
perspectiva destes objetivos, mas também de uneecéts mais substantiva nos processos
gerais de globalizacdo, a questdo requer tratammaettiante acdes de natureza bastante
distintas: ampliacdo macica da oferta, em insfikscpublicas, de oportunidades de formagéo
de nivel superior e da oferta de oportunidadesod®adcao a distancia viaternet estas,
porém, respeitando diversidades nacionais e reigtéftamelhoria significativa da qualidade
dos processos de formacédo, em termos de contedddslidades e competéncias;
implementacdo de amplos programas de intercambagéadco e de mobilidade de
estudantes e de professores, assim como estimulodesenvolvimento de redes
interinstitucionais para formacgéo e investigacés ambitos intrarregionais e interregionais;

Evidentemente, esta referéncia ndo concerne erag#o necessaria entre profissionais de distintas
procedéncias nem a uma equilibrada mobilidade fo@rieiras destes profissionais. Ela concerne
especificamente ao processo que pode tornar supéfexpansdo dos sistemas nacionais de formacgédo de
alta qualificacdo sob o argumento ou a perspeatwaatendimento das necessidades nacionais apenas
mediante a manutencao da quantidade atual de auamiofissionais que produz, complementada por
quadros de formacéo exdgena.

No Engineering for the Americas Symposjumalizado sob patrocinio da OFAa questdo é posta nos
seguintes termos:...” the basic concept calls for engineers educatetigh quality institutions in each
country in the hemisphere, with quality assurangstesns in place to guarantee consistently highbeali
graduates. Mutual recognition of such engineerimgdgiates across national boundaries, combined with
cross-border trade agreements, will facilitate tHew of work and human resources throughout the
hemisphere to optimal locations for distributed m@mic developmeht

Na verdade, a abertura desses mercados labéarais fleu, nos dltimos de quinze anos, no conteogo d
amplos programas de privatizacdo de entidadesaisstat

Neste caso, deve se ter presente que sao basfayeis as condicdes objetivas para exigir o cumgato de

tal requisito: “...As education isstill largely a cultural process embedded in diverse arati, ethnic,
religious, linguistic settings, there are risks thaoss-border provision does not acknowledge aggpect
cultural sensitivities.” ®.
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e busca da exceléncia do saber produzido em tedeosua relevancia e potencial de
aplicacéo.

Certamente, ha uma grande quantidade de programasteicambio académico de
ambito internacional, realizados em bases bilateyaimultilaterais, que ndo concernem aos
niveis dos processos referidos na analise aqundelseéda. Tais programas tém, em geral,
interesses tematicos bem definidos e, mesmo qudadextensa abrangéncia, realizam-se
mediante um sem nuamero de projetos isolados. Sopsriancia e relevancia sao, porém,
inquestionaveis; eles sdo mesmo imprescindiveia easejar as necessarias convergéncias
entre atores sociais — individuos ou instituicbes forjar o ambiente cultural propicio a
consecucao de objetivos estratégicos comuns, panatcos e transformadores, como este
que é o da efetiva construcdo de maior articulag#arregional para a educagcao superior na
América Latina e no Caribe.

Enfim, se assim for, sob a perspectiva de uma satenobilidade de individuos nos
ambientes educacionais e nos mercados laboraisangétn de efetivas relagbes
interinstitucionais, passa a ter importancia deaisi definicdo de regras e procedimentos de
aproveitamento de estudos, reconhecimento de dgd@itulos e permissao para o exercicio
profissional. Este é precisamente o contexto geral que surge a necessidade de
comparabilidade entre os sistemas nacionais deag&al credenciamento e acreditacdo das
instituicdes de educacao superior e de seus regmeprogramas de formacéo e investigacao;
em sintese, de sistemas de regulacgéo.

N&o se objetiva aqui apreciar o papel desempenpattss sistemas nacionais de
regulacdo nos ambitos internos de cada’passinala-se apenas que eles atuam também
comoguardidesdas relacdes que, em cada sociedade, a educagéal, fem todos os seus
niveis, deve manter com a “...histéria nacionaigentidade linguistica, as especificidades
culturais, o desenvolvimento econdmico e a coesdials.”. No contexto particular da
articulacéo intrarregional, por outro lado, osesiss de regulagdo devem lidar com a questao
da comparabilidadé®* , tal como acima referida, mas também com os aspedds
processos educacionais e de formacgdo profissional cpncernem diretamente “...a
configuracdo de uma nova arquitetura da intercalitlade...*. Vale dizer, alguma fragéo da
autonomia pressuposta para exercicio daquela aefie ser inibida em prol de uma
harmonizacdo necessariamente consensual que besosecucdo do objetivo comum. Esta
face da questdo raramente é abordada com a pro&dwdie a atencdo devidas. Mas é
inevitavel aborda-la se a perspectiva é a de domsto de um sistema intrarregional
continental ou, como mais recentemente passoudesgnado, um “espaco latinoamericano
e caribenho de educacéo superior”.

13 330 pertinentes as seguintes observacdes: t@nais de regulacdo da educacgéo superior existerst@o

em vias de implantacdo na maioria dos paisesaBymérica Latina e no Caribe, ha paises em qus este
sistemas ainda nao se consolidaram; (c) na maite gas paises, esta regulacdo é sobretudo a&duic
governamental, nos niveis nacional ou regionaisy&tos paises, essa atribuicdo é delegada pamrter
de diversas caracterizacdes institucionais; (deert paises, variam bastante a estrutura dosctesze
sistemas e as acfes de regulacdo [avaliacao,zag@oi, credenciamento, acreditacéo etc..].

Os projetos e estudos que, na América Latina@anibe, tém tratado a questdo da comparabilidade,
geral referem-se ao aproveitamento de estudogeranhecimento de diplomas e titulos para efeitos d
exercicio profissional de atividades de naturezal@mica em instituicdes de educacgao superior, ndo
cogitando do exercicio profissional num mercadodababerto. Exemplos desses projetos sdo o0 MEXA -
Mecanismo Experimental de Acreditacion de CarrdeaGrado e o MARCA - Programa de Mobilidade de
Carreiras Acreditadas, ambas no ambito do MERCOSt/Projeto Tunning, como iniciativa que reuniu
universidades latinoamericanas e européias, ejet®@x4*°, uma proposta Columbus-Ceneval para
definicdo de padrdes de comparacéo e eqlivaléntia grogramas de estudo de paises da Américaalatin
do Caribe e destes com os da Unido Européia.
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No contexto dos processos de globalizacdo, tal ocoestes atualmente se
apresentaf'’, a regulacéo da educacao superior é tratada petspectiva da necessidade de
um marco disciplinador da oferta transfronteirasogertunidades de formacdo de feicao
marcadamente mercanticrpss-border education provision by for-profit prdery ou da
comparabilidade de conteudos, competéncias e daddds com objetivo final de
possibilidade de acesso aos mercados laborais.

A simples comparacao dagendas tematicados processos aqui discutidos evidencia
as dificuldades a enfrentar. Enquanto os processarsios dos paises da América Latina e do
Caribe tratam ainda de aspectos basilares e adngig de seus respectivos sistemas
nacionais de educagao superior, 0 processo irgran@ requer que estes sistemas estejam
predispostos a operar de forma convergente e ssjmteptiveis de profundas alteracdes
funcionais e estruturais. Mais ainda, o processéamkito global pressupde o entendimento
entre sistemas ou blocos de sistemas nacionangiittiidos e estavéfs A indagacdo que
naturalmente surge concerne, entdo, a possibiliddee estabelecer uma referéncia
simultaneamente intrarregional e suprarregionah @areducacao superior que assegure a
prevaléncia da autoridade nacional em relacdo bscpe educacionais e aos conteudos da
acdo educacional. Em suma, como harmonizar comstetdo dinamicos, processos tao
dispares e objetivos até mesmo tao conflitantes?

5. As instituicdes universitarias

A vista da perspectiva de anélise adotada e decematusdes, cabe agora indagar se 0s
formatos institucionais da educacdo superior vigema América Latina e no Caribe séo
adequados para empreender a formacédo de atoresss®@ geracao de conhecimento com
qualidade e na quantidade suficientes para condecde propositos estratégicos tédo
abrangentes, radicais e arrojados como os antesgentratados.

Para tanto, deve-se inicialmente considerar clantane que esta - ou ndo estad - em
discussdo. Entende-se que a expressao “formatdisucimnais” identifica estruturas e
funcdes organicas de um cedistemaou de algum conjunto dgstemasMas, de qual ou
quais sistemas? As referéncias a educacdo supsdimrgeralmente feitas a ambitos
institucionais variados e inespecificos, aparenteéengem distingui-los. No entanto e mais do
que apenas por razdes metodoldgicas, € apropnaétar, em cada caso, quando se trata de
referéncia acsistema de educacéo supefforao sistema de ensino superidrao sistema
universitario ou asinstituicdes universitarids. Esta é uma caracterizacdd hog um tanto

> Sob o ponto de vista normativosistema de educacdo superitefine e organiza as estruturas formais das
suas entidades constituintes - 6rgaos e institasicdem termos de natureza juridica, objetivogibuatdes;
define um sistema de titulos e graus, certificaglatiplomas em correspondéncia com as atribuicdses da
instituicbes de educacado superior; e estabelecanodelo de regulacdo, particularmente em termos de
supervisdo e avaliacdo institucionais. Sob o paitovista operacional, este sistema compreende as
instituicBes de ensino superior e 0s seus 6rgagércias normativas, reguladoras e de financiamento

Em termos normativos, sistema de ensino superidefine objetivos, extensao, atribuices e moddéda
gerais dos processos de formacéo de nivel suparestrutura geral dos cursos e dos demais progrdena
formagdo, os requisitos para obtencdo de titulgeass, a extensdo temporal do ano académico, carsos
programas; os dispositivos de determinacdo de @doge curriculares; os parametros para mobilidade
estudantil interinstitucional com aproveitamentoedéudos; e um modelo de regulacéo, particularmemte
termos de superviséo e avaliagdo de cursos e pnagrde formagdo. Em termos operacionais, estensiste
compreende os cursos e demais programas de forrg@imao tém substrato fisico na auséncia desatore
em atividade, e os seus 0rgdos e agéncias norsatieguladoras.

O sistema universitario compreende as institgigdgversitarias, que sao instituicbes de educsiggerior

cujas atividades compreendem necessariamente szssaiioutros programas de formacéo, a investigacéo,
0s programas e acdes de extensdo.
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arbitraria, redutora e esquematica, adotada paiar iEecisdo da exposicdo. Certamente, ao
ser aplicada as circunstancias reais, ela ensea sigperposicéo e ambigiidddéados os
aspectos relevados nas consideracOes elaboradagenssanteriores, o foco da analise
concentra-se, aqui, sobre as instituicdes unieiait. A analise tem como referéncia direta a
situacao brasileira, embora, como ja dito, ela p@ssender-se, em varios aspectos, a outras
situagdes nacionais latinoamericanas e caribenhas.

Um conjunto de instituices constitui um sistemarglo elas estdo dispostas como uma
estrutura organica e operam articuladamente fung@@shicamente concebidas que permitam
ou induzam comportamentos coletivos e globais §a, &sistémicos”]. E, portanto, oportuno
perguntar se h4, no Brasil, de fato um sistemaeusidario ou se tem-se apenas um conjunto
de instituicdes, instancias ou procedimentos agiogpa partir de definicdes e tipificacdes
normativas comuns. Mais radicalmente, perguntaesecada universidade constitui-se,
internamente, como um sistema. Ou seja, se redBmemicamente” aquelas suas
finalidades®.

Essas perguntas sdo formuladas para elucidar dpectas: o primeiro concerne a
correspondéncia entre 0 conceito constituinte deetsidade e o0 que elas de fato séao; o
segundo concerne aos processos decisorios dasgmiitstitucionais que refletem ou podem
induzir a observancia desta correspondéncia, eegpgctivos aspectos gerenciais.

Como se sabe, o0 conceito convencional de univelsidadefine como uma instituicao
pluridisciplinar de educacgéo superior cujas fund@&sicas séo a realizacdo de atividades de
formacdo de atores sociais participativos, no derda transmissao e aplicacdo de valores e
conhecimentos estabelecidos; de inovagdo e espacid, que concernem ao avanco da
fronteira do conhecimento e da realizacdo artisécde extenséo, que trata da aplicacao do
saber e das habilidades disponiveis na universidaalividades externas, de cunho social,
cultural e técnico-cientifico, eventualmente somadeda de entidades publicas ou privadas.
No seu contexto real, as diferencas entre as pesigdes institucionais inerentes ao
desempenho destes papéis criam tensdes e congadied sempre compatibilizaveis.

A associagdo programatica entre as atividadesrdeafio e de investigacdo seria uma
das dimensdes realizadoras da concepuéinboltianade universidade. Via de regra, na
maioria das universidades um tal programa naoigfaatriamente cumprido, seja porque é
pouco significativa a intensidade da atividaderdestigacdo, pois a maioria dos professores
a estas de fato ndo se dedicam, seja porque @gsade se concentra em nucleos isolados

by

relativamente a atividade de formacdo. Em sua grandioria, essas universidades séo

Complementarmente, para os fins deste texto, enséstle investigacdo compreende as universidades e
outras instituicdes, de ensino superior ou nao regakzam atividades de investigacao, e 0s org&ageRrcias
normativas, reguladoras e de financiamento.

Por exemplo, as instituicdes de educacao sugenarersidades, faculdades etc.. , seus departasien
demais 6rgéos] existem concreta e independenterdentsalizarem ou nado atividades educacionais. Pelo
contrario, cursos sao projetos de ensino, evenargbrorganizados como disciplinas, cuja existéogia
realizacdo da-se apenas mediante as atividadderde aspecificos [professores e alunos, pois aduiso
sem alunos].

Esta é mais que apenas uma indagacao de ef@itwoe Pois, como haver um entendimento entrea@seg
para constituir algo como uaspaco latinoamericano e caribenho de educaifide ensino superiana
auséncia de “sistemas nacionais” consistentesieeis? Sem estes, promover-se-ia Nndo um espago
educacional multi- e intercultural mas apenas @b das identidades culturais nacionais numaitonlst
disforme, desconexa e até aleatéria de acdes eapnag educacionais individuais. No contexto maialge
das politicas globais para a educacéo superigrinsipais interlocutores externos a América Lagrao
Caribe expressam, de fato, posi¢cdes “sistémicagnselas de ambito nacional, como no caso destiées
bilaterais e multilaterias entre paises [na OCREQMC], sejam de ambito supranacionais [por exenapl
Unido Européia].

18

19

12



sobretudo e tdo somente instituicdes de ensine.d&la, entédo, parte do aparato sécio-cultural
de consolidacao acritica dos valores e relagdas-satturais vigentes. Implicitamente, para
este papel, o seu nivel de relevancia, pertinéndansercado social é o referente principal da
avaliacao de seu desempenho institucional.

Como, porém, caracterizar o que € socialmenteastey pertinente e includente? Nos
tempos mais recentes e inspirada por um certo @@gmo, prevalece a tendéncia a designar
relevante e pertinente apenas a énfase numa faoncag&entrada na transmissao - também
acritica - das habilidades consideradas praticddsis ao que seria supostamente 0 necessario
para um bom desempenho profissional. A aplicacdaldérmula € tomada como critério de
insercao social, o que se coaduna com a percegisggeminada na sociedade, da formacéo de
nivel superior como requisito praticamente incamdwel para ascencdo social. Nas
universidades melhor capacitadas ou que tém materagdo com instituicbes de outros
continentes, tal tendéncia é justificada como rsspao que se entende ser requisito para
participacdo bem sucedida dos egressos nos precgsgylobalizacdo, mais exatamente, nos
mercados laborais globalizados. Mas, nesse semsdopmponentes “escolares” da formacéo
de nivel superior sdo intrinsica e essencialmentesearvadores. De modo que, ssta
formacdo é a principal realizacdo de uma univedgdalando pode ser genericamente
caracterizada como centro de inovagéao intelectuld eriacdo de conhecimento, pelo menos
sob a perspectiva dos propositos estratégicostitissuneste texto.

Por ndo raras vézes, as atividades de extensgwestacdo de servicos a comunidade
assume formas que nao implicam a aplicacao e sniiasdo de saber cientifico, humanistico
ou artistico de modo a que efetivamente resultemasi@preensées ou compreensdes de
fendbmenos reais. Assim, por sua propria naturamahém estas atividades ndo sao suficientes
para dar consisténcia a caracterizagdo de uma reitigsde como centro de criacdo de
conhecimento. Outras atividades de extensdo ténormaf de consultorias, prestacao
remunerada de servigos, atividades patrocinadasnwstigacdo e de desenvolvimento
tecnoldgico etc.. Por serem patrocinadas e provegerius tipos de beneficios adicionais aos
que as realizam, tais atividades tendem a induxte forientacdo sobre as atividades de
formacdo e investigacédo, aléem de uma grande dé&peats esforcos. Nao € tdo evidente o
efeito global que resulta dessa influéAtfa Para cada caso, o tipo de patrocinador ou de
contratante e a natureza de suas exigéncias agsimas necessidades do patrocinado ou do
contratacgi determinam se resulta um efeito condervau um estimulo a acdo criadora e
inovadord.

% vale aqui citar a recente experiéncia brasileman os chamadoBindos setoriaisEstes fundos operam
recursos publicos originados das atividades de esaprbeneficiarias pelo programa de privatizag&o. O
recursos sdo necessariamente direcionados paeigwrdie investigacdo e desenvolvimento tecnolégico,
geral realizados em universidades. Embora patrdosja&m certo sentido, esses projetos néo téntagtss
tematicas estritas ou exigéncias de retorno dagses investidos; devem apenas enquadrar-se emsgrup
tematicos pré-estabelecidos. Os projetos sdo sidmeed agéncias financiadoras em resposta a editais
especificos; a aplicacdo dos recursos se da era baswetitivas. Sob 0 ponto de vista dos efeitolmigo
prazo, ndo ha ainda como estabelecer conclusdestisdas desta modalidade de aporte de recursos as
universidades. De imediato, 0 que se pode obsérgae (a) a grande quantidade de editais relatinna®
nimero de docentes/pesquisadores e a baixa reméoedastes, os impelem a uma frenética atividade de
elaboragdo e submissdo de projetos; (b) desta madal de financiamento tem resultado um nitido
enfraquecimento dos mecanismos institucionaisnntede acompanhamento da atividade de investigacéo;
(c) uma redugéo do aporte direto das empresasidaates de investigacidpode-se aqui supor que, sendo
as empresas anteriormente estatais as que mastiamuenestas atividades, os recursos que disp@ipmTa

sdo direcionados aos fundos setoriais].

Essa é, certamente, uma questao bastante polénmcanclusa. Um caso que merece estudo é o medelo
que toda e qualquer atuacédo externa de profesdevesser objeto de relacdo formal entre institisg e
como adotado pela Coordenacdo dos Programas dérBdsacéo de Engenharia da Universidagiteral
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Por fim, deve-se verificar se as estruturas formassuniversidades tendem a viabilizar,
estimular ou a dificultar a realizacdo das fung@sstucionais finalisticas. Esta verificagdo é
limitada pela dificuldade de tratar separadamentdeeforma inteligivel as dimensdes
estrutural e funcional de seu modelo organizacidwa@b obstante, nao é dificil concluir que a
natureza das interrelagdes entre instancias e ®igédestidos de poder formal e das relacdes
destes com as células ou nucleos organizadorezadaies das atividades finalisticas séo
pautadas por l6gicas normativas impostas pelosepos1 Observa-se que esta caracteristica
€ comum a praticamente todos 0s sistemas univ@sitéacionais latinoamericanos.

Naturalmente, a mera constacédo da hierarquia deslsgdes formais ndo € suficiente
para uma conclusdo. Deve-se também verificar sE@ss e programas académicos de fato
atém-se ao “permitir-proibir” proprio das estrututaurocratico-administrativas ou se elas as
subvertem, promovendo as articulag6es necessaiasapender as dindmicas inerentes a sua
realizacdo, ainda que no contexto dado de uma celtizra institucional. Por exemplo, em
praticamente todas as areas da ciéncia, a inter-transdisciplinaridade mais e mais se
impdem como elementos caracteristicos dos procdesnscao qualificada e de busca de
novos conhecimentos. No entanto, permanecem \vimarde inalteradas e rigidas as
fronteiras entre as disciplinas e entre as graigeas tematicas, mesmo que elas sejam
arbitrarias e se evidenciem anacronicas. Resist&ignificativa @ mudanca esta localizada
justamente nas faculdades e departamentos, notattamaqueles que mantém estreita
correspondéncia com as areas profissionais coromaisi Em termos mais radicais, o aparato
normativo externo ao sistema universitario abrigageréncia das corporacdes profissionais
enquanto 0 aparato normativo interno respalda acatu da estrutura académico-
administrativa, ambas de nitida feicdo conservaderairracionalmente coercitivas
relativamente as mudangas necesséarias nas formagatieagcdo e nos conteudos das
atividades finalisticas.

Neste ponto, duas conclusdes gerais podem seriadaacA primeira é que ndo se
verifica o pretenso principio de que as funcdealiiticas da universidade séo intrinsica e
aprioristicamente indissociaveis. Devido a sua padmatureza, associacfes entre as
atividades de formacao, investigacdo e extensasremnoem decorréncia de posturas
programaticas ou sao inferidagosteriori A segunda e mais importante é que os formatos e
praticas institucionais vigentes de organizacaerergiamento das atividades finalisticas na
maioria das universidades néo Ihes permite atusguedlamente como agentes do processo
de geracdo de “suficiente conhecimento e de formaat@res sociais apropriadamente
qualificados” necessarios a implementacao do pgmaalido desenvolvimento sustentavel e as
estratégias nacionais nos ambitos continental aoad)l

Cada universidade é uma concretizacdo particularurd@ concepcao ideal. Tal
concepcao é dinamica, ndo sendo uma determina¢g@nem permanente. Ela influencia e é
influenciada por contextos histéricos e sécio-cgalti especificos. Assim, para defini-la, ao
invés da indagacao “qual modelo de universidadg®’®ece mais importante indagar “a que
tal modelo deve atender?”. Se a resposta refesms@®bjetivose aoconteudoda acéo
educacional, em termos dos conhecimentos e daseténges e habilidades que concernem
a atividade de formacéo, se ela se referd@ms tematicosla atividade de investigacédo ou

do Rio de Janeiro — COPPE/UFRJ, hé cerca de 40 ampe ainda tem caracteristicas originais e tagdio
contexto brasileiro. Sugeito assim a regulacdaimstitucional, sua aplicagéo implica a busca paante

pelo ponto de equilibrio entre tendéncias freqimatde contraditérias, em que a busca de financigmsen
suplementares, a dispersdo do esforco e a relewvadeeeétualmente questiondvel do rpojeto sé&o
contrabalancados pela necessidade de desempeumliadual e global institucional, medidos sob ciithér
académicos. Dentre os seus resultados socialmeaaiterelevantes encontra-se o desenvolvimento de boa
parte das tecnologias que possibilitaram a proggee@ producao de 6leo e gas em aguas profundas.
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se trata deassociacdes programaticasntre as atividades de formacéo, investigacdo e
extensdo, entdo depende de cada uma ou do comjeniniversidades, no exercicio de sua
autonomia académica, estabelecer uma concepcdalocigiaa concretizacdes individuais e
particulares procurem atender aos objetivos as&loal Igualmente, depende de cada
universidade, no uso de sua autonomia de gestdabetscer e operar um modelo
burocréatico-administrativo que lhe permita aprememesultados académico-institucionais
condizentes com as expectativas sociais e o imvestd publico nela realizatfo**>

A cada sistema universitario também se aplica admoge que ele seja uma
concretizacao particular de certa concepcao ideqle tal modelo deve atender? O que faria
um conjunto de universidades constituir-se comosistema? Dado o que ja foi tratado em
relacdo a cada universidade, lhes resta tdo sorestabelecer um aparato normativo auto-
coerente e operar articuladamente funcdes orgamig@mconcebidas que permitam ou
induzam acdes e comportamentos coletivos e glob&de dizer, nos seus modelos
organizacionais primazia deve ser dada a criac@onidicoes e facilidades para realizacdo de
acOes programaticas sistémicas.

N&o obstante a inadequacgéo de seus atuais foringtiigcionais, estq ao alcance das
universidades e do sistema universitario autonomgmnempreender extensas e profundas
transformacdes. Para sua completa efetivacéo,esseio que essas transformacdes ocorram
em sintonia com acfes e programas que expresseiticgwol publicas para tanto
especificamente delineadas e atinjam todos osastela area educacional, com objetivos
variados.

Citam-se trés dessas politicas publicas. A primedfere-se a um dos requisitos
imprescindiveis para que se tenha, de fatosiskemauniversitario e, com mais razao, um
espaco latinoamericano e caribenho de educacaoi@u@egdes que facilitem e programas
que promovam o amplo intercambio de professoresstoes universitarios e uma extensa e
intensa mobilidade de estudarfifesA segunda lida com a questdo da equidade, tratada
proximo item em termos das condicbes de acessoneapéncia sob a perspectiva de seus
efeitos sobre os processos de formacdo na uniadesid-inalmente, a terceira € o ultimo
tema analisado neste texto e trata da relevariegitenacdo dos conteudos curriculares a luz
do dilema de serem estes, em principio, definigi#dnomas das universidades mas que, de
alguma forma, submetem-se a acéo reguladora ddd=sta

6. Equidade: Acesso e Permanéncia

Como visto, para que as sociedades nacionais datiencanas e caribenhas tornem-se
efetivamente democréaticas e cheguem a padroedagaicss de bem-estar coletivo, a
implementacdo de modelos de desenvolvimento sas&ntcom a abrangéncia suposta,
exige que a formacao geral de qualidade atinja@@astos seus individuos e que a formacéo de

22 Exemplos recentes de amplo e conseqiiente exedzsiprerrogativas de autonomia académica e d#oges

como aqui proconizado, podem ser apreciados noegsoc de reforma institucional realizado pela
Universidad Autonoma Juan Misael Saracho, em TaBipivia, € no processo constituinte da Univerdaa
Federal do ABC, em Santo André, Brasil. No prim@iasd®, deu-se a transformac&o do modelo tradicional
de céatedras correspondentes a cursos estanques ggtratura departamental e a organizagao docepsio
sistema de créditos. No segufitioleu-se a implantacdo de um modelo de matrizdisiplinar, organizado
em grandes areas tematicas representativas deeigless entre areas especificas de conhecimeniplidasc
e a adocao de um sistema flexivel de conformac&@oakeldos curriculares quase individualizados.

2 A experiéncia recente de criacdo de um EspacopEurde Educacdo Superior, a partir da Declaracdo de
Bolonha, de 1999, demonstra a imprescindibilidagiprdgramas de mobilidade estudantil.
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nivel superior possa tornar-se uma aspiracdo &ctie cada um deles. Vale dizer, a
possibilidade real de uma formacdo de nivel supetve tornar-se elemento comum do
exercicio de uma cidadania democratica. Nesseidiiséculo XXI, a ndo satisfacdo dessas
exigéncias é uma das mais significativas e reptathesss manifestacbes das profundas
disparidades que, em diversos niveis, marcam axjgetaedades e limitam suas expectativas
de progresso.

De imediato, podem ser identificados os obstacujos impedem ou retardam o
estabelecimento de condi¢bes adequadas de amgsoaae sistema de ensino superior e de
permanéncia para conclusdo bem sucedida de cddaleiestudos. Os principais obstaculos
podem ser diferenciados segundo sua natureza:eosegreferem a disponibilidade de meios
materiais — esses sao por demais conhecidos e rafj@iados apenas por razdes de
completeza da andlise; os que lidam com demandeisissoque exigem respostas e
providéncias imediatas na forma de politicas edanadcs para os curto e médio prazos; e 0s
que lidam com algumas das concepc¢des bésicas da&dgéacional e que, numa perspectiva
de longo prazo, condicionam o processo formacamidel superior relativamente a sua
capacidade de prover competéncias e conhecimeetessarios.

Os primeiros decorrem da auséncia de investimaiiibgo efetivo que destine recursos
para expansdo da infraestrutura fisica do sistemanstituicdes publicas de educacdo
superior; para formacdo e manutencdo dos quadEntds qualificados, necessarios a esta
expansao; e para financiamento publico para magéibede estudantes, independentemente
da natureza das instituicdes a que estejam vinosifadComo se depreende, o nivel e a
qualidade do investimento, no curto prazo, detesirdim a feicdo que o sistema publico de
educacao superior assumira, no futuro. Em particalas condicionardo as possibilidades de
implementacdo dos programas de intercambio ing@amal, como dito, amplamente
necessarios a construcado de um espaco interculieieducacéao superior.

Os obstaculos seguintes referem-se a dois impesaiinediatos. Um deles concerne a
implementacédo de programas de promocao de inchms@al, exigidas em virtude de ja nao
serem politica ou socialmente aceitaveis discrigipa de acesso a formacdo superior em
decorréncia da origem sécio-econdmica, culturalicatou de género dos individuos. Dai
resultam as acdes contra-discriminatérias ou desgate de dividas historicamente
constituidas”, que sado, contraditoriamente e em guépria esséncia, também
discriminatéria®. Aqui, tém prevalecido modelos de segmentacdaessa cujas tendéncias
dominantes, para 0s grupos sociais aos quais seatesimplicam, sob diversas formas, a
reducdo dos requisitos qualitativos comparativamanueles impostos aos demais. O outro
imperativo imediato diz respeito a demanda por @sfigtas com formacédo profissional

24 Em relacdo a estes pontos, sdo pertinentes atgunsntarios que, eventualmente, podem ser de alcaais
geral, mas que aqui se referem especificamenteacab brasileira: (a) historicamente, tem sidafioente

a expansdo do sistema publico federal de educagderisr — embora a oferta de ensino superior seja
responsabilidade constitucional do Estado; (b) idteos anos, este sistema voltou a crescer, sadaai
recuperar odeficit histérico; (c) o financiamento de estudantes daste aqueles matriculados em
instituices privadas, sendo essencialmente viaitt mediante renuncia fiscal.

As experiéncias brasileiras com agfes afirmatistlaste tipo ainda sdo bastante recentes, sdo muito
diferenciadas entre si e ndo foram ainda consdislain modelos estaveis. Os critérios de inclusétane
chamada “discriminagdo positiva” variam desde apielm que a caracterizagdo de pertinéncia étnica é
baseada em auto-declaracdo do candidato, subneetitmfirmacao visual evidentemente subjetiva, até
aqueles em que a condicao sécio-econdémica do @odé inferida mediante indicadores objetivos, por
exemplo, ter cursado em escolas publicas os Ulttardissanos de sua trajetéria escolar. Também s&o muito
distintas as acdes de inclusdo: desde o acessmpeticdo com um conjunto gares selecionados pelo
mesmo critério de excepcionalidade, até a ofertaupdementacédo da formacéo escolar aliada a umsbénu
positivo, utilizado no processo competitivo geneebcesso.
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qualificada. Neste caso, os modelos de acesso pecera universais, mas as tendéncias
dominantes sdo também, sob diversas formas, asdiedo dos requisitos qualitativos de

formacdo escolar. Como tendéncia crescente, obsergaie a insuficiéncia quantitativa de

egressos do ensino superior com formacéo profigsamequada tem ensejado reinvidicagdes
pela abertura dos mercados laborais, como ja argasionado neste trabalho.

Sob o ponto de vista estrito do desempenho queaditato sistema universitario, o
atendimento imediato destes dois imperativos lhggem diretamente as consequéncias da
qualificagdo insuficiente dos egressos dos nivaisrmres de formacdo. Uma destas é que as
universidades devem promover acdes de recupéfacdoque requer, dentre outras
providéncias, adequacdo das estruturas e dos dosteturriculares, disponibilidade de
pessoal docente e, devido ao efeito cumulativdivalaente ao cumprimento de requisitos
curriculares, expectativas diferenciadas quantteapo de estudos. Do contrario, elas tém
que lidar com niveis efetivamente inaceitaveis laEndono e desisténcia, ou seja, de evasao
significativa de estudantes.

Numa perspectiva de curto e médio prazos, quantiorrfa, a cada periodo letivo, o
incremento no acesso, e mais extenso for o tempaptieacdo destes procedimentos
especiais, maior serd a necessidade acumuladaodeogio de acdes de recuperacao e
maiores 0s correspondentes custos. Raramente astasquéncias sdo mencionadas nos
enunciados das respectivas politicas publicas sypdmgramas e planos institucionais que as
implementam.

Como se sabe, as caréncias qualitativas na forntecédveis fundamental e médio séo
cumulativas, disseminadas por todo o sistema esecdstdo bastante presentes, certamente
sem exclusividade, nas escolas publicas. Paraderédmdessa circunstancia nao resulta uma
forte correlacédo entre as falhas de formacdo dgerorsocio-econdémico-cultural daqueles
que ingressam no sistema de ensino superior tano beneficiarios de acdes afirmativas de
inclusdo social quanto mediante providéncias gemaésimplicam a reducao dos requisitos
qualitativos de acesso. De fato, portanto, a qued#dinsuficiéncia da formacédo de niveis
fundamental e médio é sistémica e de naturezatwsttuNo que concerne aos sistemas de
ensino superior, esta questdo esta diretamenteiard@a aos programas de formacédo de
guadros docentes.

O terceiro conjunto de obstaculos manifesta-se agon plano marcadamente tedérico-
filoséfico ou, mais precisamente, refere-se a eafue aos objetivos do processo de formacao
de nivel superior. A questao trata da express@weaisociais apropriadamente qualificados”,
ja mencionada algumas vézes neste texto. A nod@acemte a esta expressao diz respeito a
relacdo dialética entre as seguintes dimensdesraltegso de formacaa@ompeténciase
habilidadesdo estudante eonteudosdo curriculo académico. Por certo, os padrbes da
formacao fundamental e média determinam, no monwmacesso, quais as competéncias e
habilidades daqueles que ingressam no sistemasil@oesuperior. Repetidamente, ao inicio
de cada novo periodo ou cada novo ciclo de estudss, determinagdo se manifesta num
patamar superior, ao qual se chega mediante osutss, desafios e exigéncias postos pelos
conteudos curriculares da etapa pregressa. Emdasguematicos, o processo de formacéo &

%6 pelo menos para a experiéncia brasileira, ndogdaloecimento do autor andlises definitivamentelusivas
sobre o desempenho escolar de estudantes benefidaracdes afirmativas de inclusdo social, notedte
aquelas cujo critério € a origem étnica. Como est@gs sdo ainda de inicio recente, ha anélisemisae
localizadas com resultados dispares, portantonaiasivos. Por outro lado, para os contingentegmopara
0s quais sdo ou deveriam ser orientadas as psltieancluséo, é obviamente insuficiente apenaganta
de acesso sem 0 apoio a permanéncia. O resultgde, éeste caso, muitos dos beneficiarios acabam po
tornarem-se alunos de tempo parcial ou de cursagnos, paradoxalmente mantendo-se a margem dos
processos de formacgdo socialmente mais prestigi@dgsimplesmente, abandonam seus estudos.
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assim arquitetado. Para que ele seja funcionalca#eudos curriculares devem ser

determinados levando em conta as competéncias ikdadbs daqueles que o estudarao;

reciprocamente, qualquer apreciacdo sobre as ¢éngies e habilidades destes estudantes
deve levar em conta os contetdos curriculares doet#® questdo estd em saber se ha, aqui,
uma reciprocidade equilibrada ou se maior peso devedado a um ou ao outro desses
fatores. A qual deles e com qual peso?

Enquanto as possibilidades de formacdo superiaveestn acessiveis apenas a
segmentos selecionados da sociedade, esta deoddidep a aparéncia de ser exclusivamente
de cunho académico. Na verdade, ela é também asw@sitinfluéncias dos processos de
regulacdo e da acdo corporativa de setores paimisi Torna-se, porém, cada vez mais
evidente que a decisdo sobre a ponderacdo entreleagtatores tem passado a ser
intensamente pressionada por politicas publicasateralem a objetivos conflitantes. Assim,
qguando o incremento das possibilidades de acesmyneanéncia € reclamado por amplos
setores da sociedade ou quando se tem em contsdunsuficiéncias da formacao de niveis
fundamental e médio ndo podem ser superadas nuroihter temporal de curto prazo, ganha
forca o movimento que tende a adequar 0s conte@dosculares as habilidades e
competéncias disponiveis. Mas, quando é consideradaessidade de melhorar a formacao
de nivel superior como pré-condicdo da implemeptad@ estratégias nacionais e
intrarregionais como aquelas referidas neste téxteforcada a tendéncia a manutencao de
requisitos mais rigorosos de acesso e permané@oiao € facil perceber, a prevaléncia
exclusiva de qualquer dessas tendéncias ndo aferderxpectativas nem superara as
insuficiéncias globais em relacdo a disponibilidddgpessoal de formacao de nivel superior,
independentemente da perspectiva temporal adotada.

A conclusdo é que para os problemasadessoe dapermanénciando ha solugbes
globais que, no curto prazo, apenas gerem ressltpdsitivos. Em outros termos, ndo ha
solugdes que, integralmente e a um sO tempo, sdf@raixo custo e de rapida e facil
implementacdo; que atendam a demandas sociaignigasi e a amplos programas de
inclusé@o social; que ndo ponham em risco os prosess melhoria da qualidade dos sistemas
de ensino superior; que supram necessidades satigfs e estratégicas relativamente a
quantidade de pessoal qualificado com formacé&o idel superior. Sob o ponto de vista
estritamente educacional, parece evidente que upralgolucdo estrutural, estavel e
consistente para o problema do acesso e da peroanéige uma profunda melhoria
qualitativa nos sistemas de formacéao de nivel fonedial e médio. Resta, entdo, a alternativa
de formular conjuntos de politicas publicas quelieitp e expressamente reconhecam tais
objetivos e também as limitacdes correntes pangiats; assinalem os dilemas enfrentados e
as opcOes definidas; e que comprometam-se comnspl@nmentacdo, afirmada mediante
planos estratégicos, projetos, planos de acdopgramas e orcamentos factiveis.

7. Conteudos Curriculares: Relevancia e Legitimacao

Cada dominio especifico de conhecimentos devefaadis a algum critério de
relevancia como condi¢do para ser incorporado ajucto de conhecimentos que conforma
os conteudos curriculares de uma certa disciplinale® um dado curso. Parece ndo haver
davida em relacdo a esta assertiva, embora jaenanba a mesma certeza em relacdo a qual
seja o referente que reconhece a relevancia. R@sdo se indagaara 0 quepara quenou
por quanto tempocerto conjunto de conhecimentos € relevante, a&postas Sao
significativamente distintas. Sucede da mesma fajuaando se pergunta se o referente € um
individuo ou se é a sociedade como um todo; sé ala problema social concreto ou o ater-
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se a estrutura légica de uma disciplina; ou, airs#a.ele € o presente, momentaneo e
contingente, ou algum incerto e indeterminado futur

Naturalmente, ser parte dos contetudos -curriculafesum processo de ensino
socialmente reconhecido como relevante legitima aerto dominio de conhecimentos.
Reciprocamente, a relevancia socialmente reconhelcs dominios de conhecimentos que o
constituem legitima um dado processo de ensinorsupé&eneralizando, um sistema de
ensino superior se legitima socialmente na medidagae suas finalidades constitutivas
sejam cumpridas de forma qualificada, operandoesobnteddos curriculares supostamente
relevantes. No passado, o referente para reconéetnda relevancia era estabelecido
mediante consideragdes exclusivamente de cunh@meaal internas ao sistema educacional.
Na verdade, essa condicdo de auto-legitimacasé&mnere foi, também sujeita as influéncias
dos processos de regulacdo e as injungdes de aggasrprofissionais, tal como ja assinalado
em relacdo a definicdo dos requisitos de acessdo,Daorém, que a educacdo de nivel
superior é hoje elemento condicionador e mesmd vt criacdo e manutencdo das
possibilidades de realizacdo das expectativas sengelvimento, o referente inclui também a
contribuicdo que os resultados do cumprimento dagqumalidades tragam para a solugéo de
problemas concretos da sociedade. A questdo @: exdn das instancias auto-legitimadoras
do sistema educacional, que instancias externasndder a atribuicAo de reconhecer a
qualificacéo dos resultados e a contribuicdo qtesésazem?

Por certo, sdo bastante perceptiveis a imprecigsicelativismo dessas formulacdes, o
que apenas reflete a complexidade conceitual ef@sildades operacionais associadas a
aplicacao deste tipo de categorizacdo aos sistdenassino, mais especificamente, aos seus
conteudos e critérios de valoracédo. llustra esa®pservindo como cautelosa adverténcia, as
interferéncias governamentais e as ingerénciaogm@acoes profissionais, de movimentos
sociais ou mesmo de entidades politico-partidayises se apresentam como referentes para
reconhecimento de relevancia — e, também, de pedid’ -, submetendo a legitimacdo de
conteudos curriculares a compromissos e interesgesnstanciais e envolvimentos de
momento. Esta é uma distor¢do e um duplo contrsesdfm primeiro lugar, 0S processos
proprios do sistema de ensino ndo podem, por gabniser pautados pelos eventos correntes.
Se assim fosse, as estruturas e os conteludosutaes tornar-se-iam, por assim dizer,
colagens conjunturaed hocde dominios de conhecimentos. Em segundo lugato gme os
eventos correntes assim ndo permanecem, a exigémeima relevancia “do agora” apenas
espelha o que alguns atores sociais momentaneadesg@am, e ndo 0 que € desejavel para a
sociedade. Tem-se, entdo, a questdo posta numagrataperior pois, para determinar o que é
desejavel, € necessario ir além do contingenteir mhr particular e chegar ao geral; ndo
apenas perceber, mas apreender; e ndo apenasnsab@ompreender. Ou seja, € necessario
criar e disseminar saberes qualificados, que s@fataproprias do sistema de formacao
superior.

Assim, para que tal conclusdo ndo se feche nuno dietlundante e fagca do
reconhecimento de relevancia uma questdo exclusm@mde auto-legitimacdo, resta
considerar 0s processos e instancias de regulagesistemas educacionais como referentes
do reconhecimento de relevancia. Este papel éregié legitimador. Por que? Juntas e
complementares, as acOessupervisdoe a deavaliacdoencerram as fungdes precipuas do
modelo deregulacdo dos sistemas de educacdo sup&tiobs processos de supervisdo
cumprem funcdes de orientacdo e recomendacgaopoegsos de avaliacdo cumprem fungdes

2 A pertinénciaé outra categoria conceitual utilizada como dotéte valoracdo dos contetdos da ag&o
educacional. Sua analise esta contida na analisel@sncia pois descarta-se a consideracéo de algo que
seja: (a) eventualmente relevante para acdes ernsocbntextos, porém, nao pertinente para acdes no
contexto do sistema educacional; e (b) eventuaknegrtinente para tais acdes, porém, irrelevante.
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de verificacdo e valoracdo. No contexto da sup&oyis funcdo orientadora € o ambito
propositivo da regulacdo, enquanto a fungdo de recomendag@&titadb 0 seu ambito de
controle A avaliacdo atua entre estes, qualificando, éstemitindo juizo de valor sobre os
meios, conteudos e resultados do processo eduahcion

Numa sociedade plena de desniveis e contraste®-edmndémicos e grandes
diferenciagfes culturais e regionais, as acoeggldacdo podem e devem ter uma dimensao
de estrito sentidacadémicce uma outrainstrumental Esta segunda, no sentido de que seja
indutora ou verificadora da implementacdo de meaiétipdblicas para a educacdo sup®rior
Entre aquelas acdes de regulacdo, os processosgali@c@o devem verificar e valorar a
qualidade do processo e de seus resultados mediantdizacdo de meétodos, critérios e
referenciais universais, estabeleci@opriori € que representem consensos sobre o que se

almeja conseguir. Apenas desta forma € possivel infaéncia de relevancia que
compatibilize a auto-legitimacao e uma legitimagébtica e socialmente referida.

8. Conclusao

Este trabalho apresenta uma andlise particulafatogatos institucionais vigentes nos
sistemas que constituem a area de educacao suparimeérica Latina e no Caribe. O seu
objetivo é verificar em que medida tais sistemagepo contribuir para implementacéo de
politicas de desenvolvimento que tenham a metastlbelecer, para a regido, padroes
satisfatorios de bem-estar coletivo, o exerciciaha cidadania democratica num contexto
cultural complexo em que se interrelacionam indidkes e diversidades dos mais variados
tipos. Considerando que a consecucao desses OBj@@RsSOU a ser requisito constituinte de
modelos de desenvolvimento sustentavel, inicialm@mdaga-se sobre o que vém a ser tais
modelos e quais 0s requisitos para sua implememtaca

Um modelo de desenvolvimento € sustentavel, coseluiquando lida com as
interrelacdes de todas as dimensdes socio-culteisisio-econémicas da atividade humana e
destas com o0s ecossistemas naturais, atendendte dmwtros, aos requisitos de ser
politicamente legitimo, socialmente justo, juridiente ordenado, economicamente viavel,
cientificamente compreendido, ecologicamente saditecnologicamente possivel. A sua
implementacéo requer um todo social no qual a tadosdividuos seja assegurada uma
formacdo geral de qualidade, capaz de lidar comasi@plicacbes de saberes avancados;
requer também a possibilidade de amplo acessandogduos a formacao de nivel superior.
O sistema de educacao superior deve também ser dappromover a geracdo de novos
saberes.

Considerados estes requisitos, a conclusédo seguite, nos dominios da educacéo, a
implementacéo de politicas de desenvolvimento sté&tel em paises da América Latina e do
Caribe se entrelaca, convergente ou divergentemenidorme o caso, com 0 processo de
construcdo, no ambito continental, de maiores @spde articulacdo intrarregional, e com o
processo de insercdo nacional, de cada pais, 0o8g30s mais gerais de globalizagéo.

A analise prossegue assinalando que, neste conéeppel do Estado, como expressao
do interesse permanente da sociedade, estabeleeé&s sdo 0s objetivos estratégicos
nacionais em relacdo aqueles processos. Numa edprequais Sdo as convergéncias a
enfatizar e as divergéncias a superar. Segue,,emtambito das politicas governamentais,
gue devem conformar, coerentemente aqueles olgetiveistema de educacéo e o sistema de
ensino superior.

28 Aqui, no curso dos processos de definicdo daisiqasl plblicas, é apropriada e legitima a ingeséde

corporacgdes profissionais, de movimentos socidis entidades politico-partidarias.
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As dimensdes seguintes da analise sdo o0s sistemasersitarios e, nestes, as
universidades. A conclusdo é drastica: em termaaiggeos seus respectivos formatos
institucionais atuais ndo os deixam aptos para oum objetivos de formacdo de pessoal e
de geracdo de saberes com a qualidade e na quiEntrdgueridas para satisfazer as
necessidades correntes e futuras da sociedadesotais decorrem daqueles trés processos
estratégicos.

Finalmente, sdo analisados aspectos de duas qslestfi@ encaminhamento, no
presente, por certo determinara a feicdo que ensésuniversitario assumira, no futuro. Uma
trata das condi¢cdes de acesso ao e permanéndsteraa educacional como requisito basico
de equidade; outra, trata da relevancia dos coageddrriculares como fator de legitimagéo
social dos processos de formacao.

Como concentra-se sobre a consideracdo da sitbagsiteira, a analise comporta duas
adverténcias. A primeira € que a generalidade dele®do ndo ignora a existéncia de
contextos particulares brasileiros de diversasreaas [regionais, tematicos, institucionais
etc..], 0 que poderia levar a conclusdes opostsefoada um destes, a cada vez, o Unico a ser
considerado. A segunda é que as conclusdes gam@avavelmente extensiveis aos demais
paises latinoamericanos e caribenhos.

Sob o ponto de vista propositivo, a analise sugessibilidades e algo como uma
agendapara discussao de providéncias, acfes e prograunj@smplementacdo por certo
contribuiria para consecuc¢do dos objetivos perntasate se atingir, na América Latina e no
Caribe, padrdes satisfatérios de bem-estar colatiwxercicio de uma cidadania democratica
e a configuragcédo de uma arquitetura social basead#erculturalidade.
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