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Introduccion

El reconocimiento del papel de la ciencia y tecgi@d en el desarrollo
econdmico de los pueblos ha sido un hecho com@éoalaeglobal, especialmente desde
la segunda posguerra cuando se ponen en evideaniasignificativa fuerza las
bondades de este conocimiento. Su considerablecimpa las distintas economias de
los paises industrializados responde, sin duda,@monportamiento de tipo logaritmico,
especialmente durante las ultimas tres décadasleudan permeado todos los espacios
de la dinamica econ6mica. Es muy claro, por lo demgée la competitividad en este
campo —especialmente para el caso de los paisssalieslos- no se explicaria hoy sin
los avances en ciencia y tecnologia cuya fuenteipal, aparte de los grandes centros
de investigacion de las universidades prestigiosss, encuentran también en
laboratorios de I+D publicos o de las corporacicsmagpresariales, con énfasis en las de
caracter transnacional.

Es de todos conocidos, de otra parte, que a pertmediados de la década de
los setenta se inicid un tipo de estrategia quexggeso en la disminucion de las
llamadas ventajas comparativas entre paises y st@duga por la estrategia de las
ventajas competitivas cuya base estaba precisamemdecreacion y difusion de nuevas
tecnologias en un ambiente crecientemente abiertmnypetitivo con base en los
sistemas de I1+D (Correa y Rebois, 1994). Tal esjrattuvo su apoyo en su momento
en los estados nacionales, especialmente en Idiveela garantia de bases
infraestructurales e incentivos -caso de los EEWdis que durante la década de los
afios 80 hizo una amplia inversion en laboratogaefales de investigacion, aparte de
la generacion de incentivos fiscales a empresassttuiciones que desarrollasen
actividades de I+D. Lo mismo ocurrid, por ejempn,ltalia en donde la ayuda publica
llegd a un 16,7% en afios posteriores a la refeiédada (ibidem: 9,10).

La busqueda, en sintesis, seria establecer basaseplogro de una mayor
competitividad, especialmente internacional, y ese lograria mediante la
instrumentacién de procesos de caracter sistémitoele que convergiesen vy
coadyuvasen los sectores empresariales, estataleadgmicos, -en el marco de una
idonea base reglamentaria-, conjuntando esfuermodoeque se calificaria como
Sistemas de Innovaciogue pudieran expresarse, en cada pais, como astarales o
nacionalesde innovacién (CEPAL, 2004). En este mismo sensel@afirma que “...la
generacion y adopcion de tecnologia —y el consigeliéogro y mejoramiento de la
competitividad internacional- constituygrocesos de caracter sistémiga que el
sistema de innovacion depende de un conjunto @egsas y externalidades de diversas
clases, mas alla de las reacciones maximizadoréssdampresas frente a los cambios
de incentivos.” (idem: 216)

Desde luego, esta claro y es bueno recordarloegisten diversos conceptos
relativos a lo que se denominaf&stema de Innovacion Tecnol6gi€alT). Sagasti
(2003) lo refiere al conjunto de entidades privagatblicas y de la sociedad civil,



involucradas en la creacion, difusion y utilizacidel conocimiento. Este sistema
comporta una serie de elementos que le caracteerdre los cuales cabe mencionar:
organizaciones del sistema educativo, empresas ugiieds y de servicios,
organizaciones publicas, privadas o de la sociedad que prestan servicios,
instituciones y agencias publicas que establecelitices en el campo de la
macroeconomia, entidades que proporcionan inftegata fisica y transporte, y
entidades que coadyuvan para un ambiente favomalke ciencia y la tecnologia
(Sagasti, 2003:8). Un conjunto de definiciones @edel Sistema Nacional de
Innovacion listadas por Rincon Castillo (2004: 97), muesttare la idea de este
Sistema esta basada en el supuesto de que el iemtanid de las relaciones entre los
entes involucrados en la innovacién es un facten@al para mejorar el desempefio
tecnoldgico; es decir, el desempefio innovador deaim dependera en gran medida de
cOmo esos agentes se relacionan entre si en siciéonde elementos integrantes de un
sistema colectivo de generacion de conocimientos.

De modo que el actual interés de las diferentes@nias mundiales por el tema
de la innovacion, -y esto es muy valido para lasmdamericanas-, se refleja por
ejemplo en los argumentos que se expresaron teaseumionad hocrealizada en la
Universidad de Nuevo Leon (en México, en mayo 2@0gjopdsito de este tema, entre
miembros de las comunidades académicas y de igaegin de Canada, EEUU vy del
mismo Meéxico, con un grupo de empresarios e indlssr de aquellos paises
(Sarukhan et al, 2004). Los planteamientos allfesquos fueron los siguientes:

= La innovacion es determinante en el aumento de réalugtividad, y el
crecimiento en ésta es lo que explica en mayor dhaeldis diferencias en el
incrementqoer capitade las naciones

» La capacidad de innovacion de toda nacion depeeda ddecuada interaccion
entre el gobierno, la comunidad cientifica y téanig las corporaciones,
empresas e industrias.

En todo caso, los paises de nuestra region smmieh modelo de los paises
desarrollados e incluso de algunos emergentesesuel caso Corea, China y Taiwan,
necesitan acelerar la creacion de contextos paraateda a practicas de innovacion
tecnoldgica; en tal sentido se aprestan a la indoode politicasad hog incentivos
econdmicos, formacion de capital humano, infraetiira y capacidades de innovacion
qgue crearan espacios de desarrollo econémico aéfisagion social y desde luego
politica. Los paises hoy desarrollados han condegwstos avances siguiendo
especialmente tres estrategias fundamentales: norimeéna fuerte inversién en
educacion para garantizar el desarrollo del capitahano; segundo, un conjunto
adecuado de incentivos econdémicos y un régimeituaisinal que haga posible el libre
flujo de conocimientos y otras necesidades vin@adaalla economia del conocimiento;
y tercero, crear un fuerte y efectivo Sistema Naalidle Innovacion (Yutronic, 2008).

Los Sistemas Nacionales de Innovacién en América lisa

La modernizacion de las economias de América aattnha dado por indudable
induccién externa, desde la década de los aflosoBOlas ventajas, desventajas y
realidades propias de cada pais. Ha sido un proceso o menos discontinuo de
marchas y contramarchas que, dependiendo de c&jdpaenido dejando estructuras,
infraestructuras, organizaciones, etc., pero quetoglo caso muestra experiencias



buenas o no tanto que sin duda sirven de baseryaraar o reinventar el presente o el
futuro. La modernizacion econdmica ha implicado adgunos casos nacionales un
mejoramiento de las bases especialmente tecnogddedos procesos productivos, lo
cual ha supuesto la creacién paulatina de losnséstenacionales de investigacion y
desarrollo, o mas propiamente de los sistemas mae® de innovacién —como tales-,
aspecto éste que es de mas reciente data.

En México, por ejemplo, -y esto ocurrio tambiérvarios paises de la regién- la
politica industrial se hizo explicita a partir dedegunda posguerra, lo cual dio base a
un modelo de desarrollo industrial inspirado y espdo por mas o0 menos cuatro
décadas a través del modelo de substitucion dertegones. Este modelo favorecia el
proteccionismo Y la inversion extranjera, peromglicaba que tal inversion permitiera
la transferencia o el aprendizaje tecnoldgico endmbitos locales a efectos de una
modernizacién industrial endégena. Desde luegtasfale orden interno a los distintos
paises unidas a los cambios favorables en las sdasale los paises desarrollados (e
incluso emergentes; caso de los paises del sudesético) impulsaron una
desaceleracion y finalmente pérdida de vigencia meldelo de sustitucion de
importaciones en nuestra region latinoamericandreElas acciones desfavorables
puede mencionarse el improvisado manejo de loggsesudinancieros provistos por la
banca internacional y que a la larga impulsé laicrle la deuda externa. Otro factor
que sin duda afectd, aunque no con la fuerza gbhedopara otros paises, lo constituyo
la llamada crisis de los precios del petrdleo deafios 70.

De modo que hacia mediados de la década de l@s8&riel gobierno mexicano
dio un viraje hacia una economia abierta y desaggul ingresé al GATT vy
posteriormente negocio con EEUU y Canada el Tratiedbibre Comercio de América
del Norte (TLCAN) (OCDE, 1994: 131,132). Este pmméa implicado, desde luego y
al menos en teoria, la necesidad de adecuarse nteeghaliticas de innovacion, a los
distintos requerimientos del proceso productivolan nuevas condiciones a fin de
mantener un minimo de competitividad.

En un documento del Banco Mundial (2004), se aaa posible éxito de los
resultados de la innovacion en este pais siguieludoindicadores: la cantidad de
patentes otorgadas por el registro de patentesoseEEUU y la cantidad de
publicaciones cientificas. Los resultados revelaie gl desempefio de México en
materia de patentes, en los afios 90, ha dismim@gdo mas de un tercio del promedio
de los valores que tuvo en los afios 70. En cualat® publicaciones cientificas, aunque
a partir de los 80 muestra una tendencia al awacifras sélo reflejan la mitad de lo
que se esperaba. Segun este resumen el bajo désenpeMéxico en materia de
innovacion se debe a la deficiente inversion erovanion por el lado de la I+D.
México estaria invirtiendo menos en 1+D como prejfor de su PIB que paises pobres
gue también disponen de una amplia fuerza labobaljgs salaros como India y China
(BM, 2004: 4,5). No obstante, la instrumentacion dwcanismos legales y
programaticos busca solventar estos vacios, ahoadsith duda por la condicién
competitiva asimétrica que tiene México respectsudesocios comerciales del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

En cuanto se refiere al Peru, se destaca en ianddisSagasti (2003: 3-7) que el
Sistema de Innovacién Tecnoldgica (SI€h este pais es inexistente para el momento
cuando se realiza el estudio, y que se requiegramesfuerzo a lo largo de varios afios
para crear y consolidar sus elementos constitugerimtre las dificultades que
menciona para justificar su afirmacion destacan dastipo fiscal, la rigidez del

! Este autor considera q@éstema de Innovacién Tecnolégi@iT) es sinénimo d8istema Nacional de
Innovacién(SNI) a los fines del trabajo que desarrolla



presupuesto publico y la relativa falta de inteprs parte de las autoridades
gubernamentales en los temas de desarrollo camtdfinnovacion tecnologica. De otra
parte menciona la relativa escasez de recursos rfagmatamente calificados en el
campo de la politica cientifica y tecnolégica.

Por su parte, desde el gobierno uruguayo se estdbén 2006 una serie de
lineamientos de politica para impulsar la innovacitecnolégica. Mediante un
documento oficial Yruguay Productivd presentado por los ministros de Economia y
del Trabajo se establece que el “impulso a la imnin es una Politica de Estatio”
Entre otras afirmaciones se dice en dicho documgo‘la innovacién es la tactica a
utilizar para desarrollar un Uruguay productivamglica empleo decente y calificado,
empresas mas competitivas, una economia mas prajuaiayor renta disponible y un
mejor nivel de bienestar socialtlém

Este documento detalla, asimismo, que para elrrddisay promocién de las
tecnologias de la informacion, biotecnologia y mfimimatica se presentara
préximamente al Parlamento el Proyecto de Ley da Akcnologia que contendra
estimulos fiscales y beneficios para las empresiasoho (idem).

Mientras tanto en Chile, la Presidenta entrantaqleél pais sefiala que durante
su mandato “la innovacion y el emprendimiento” aseuna de las cuatro grandes
transformaciones de su mandatpara lo cual su gobierno creard un nuevo Sistema
Nacional de Innovacion, en el que coincidan agencestatales, empresas,
universidades, centros de investigacion, a traeésstimulos focalizados. A estos fines
sefala ademas que el sector publico aumentari®¥nst gasto en I+D, expresando
asimismo que para el afio 2010 Chile destinaria aefisuno por ciento del PIB a
actividades de I+D, lo cual le acercaria a losnekstées internacionales de los paises
industrializados.

En Chile existe el proposito, -al menos asi lcenagaber explicitamente a través
de publicidadad hoc; de convertir a ese pais en una “nacion desaiesllg para ello
han propuesto que sea el afio 2018 el punto dellg@ade partida) para dar inicio a tal
objetivo. Uno de los mecanismos que se ha creaudi@ earios es el llamadeoro Pro
Innovacion una organizacion que reune a las instituciongergonas clave de ese pais
en materia de innovacion y cuya principal misiénlasie promover, a través de
proyectos e iniciativas concretas un mayor nivel ideovacion en los ambitos
empresariales, académicos y publicos para lograr aceleracion de la tasa de
crecimiento nacional (Foro Pro Innovacién, 2006).

Para cumplir con el propdsito de hacer un Chit@wador los miembros de este
Foro han identificado una serie de temas priodgrilos cuales mencionamos a
continuacion:

1. Desarrollar una infraestructura y un entorno fisegjulatorio que posicione a
Chile como un pais disefiado para la innovaciongngrendimiento, asi como
una plataforma para desarrollar y pilotar tecn@sgi productos

2. Potenciar la competitividad e internacionalizaaitenlas empresas chilenas por
medio de la innovacion

2 Nota de Prensa de Daniela Hirschfeld, “Uruguaytoiracion es el motor para el desarrollo” en:
SciDev.Net, 2006 (en: http://www.scidev.net/gatesyangex.cfm?fuseaction=readitem&rgwid

® Nota de prensa de Paula Leigthon, “Chile: gobiecneara sistema nacional de innovacién” en:
(SciDev.Net, 2006) (en: http://www.scidev.net/gaaga/index.cfm?fuseaction)

“ Disponible en: http://www.forproinnovacion.cl



3. Aumentar la productividad de la inversion en |+Dravés de una estrecha
colaboracién entre investigadores académicos yesapr

Alinear el entorno legal nacional con las mejor@dctficas en materia de
propiedad intelectual

Incorporar al pais a las cadenas globales de g&s\&cnologicos

Convertir a Chile en un polo regional universitaride 1+D de clase mundial
Formar y educar jovenes capaces de operar congixiim mundo innovador
Transformar el pais en una nacion de emprendedores

Construir un sector publico de clase mundial

B
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Yendo a uno de los organismos multilaterales dedrdoa Latina, es bueno
recordar que en el seno del Consejo del Mercadoi@atal Sur (MERCOSUR), en su
Reunion N° 05/05 del 19/VI/05, celebrada en AsumciBaraguay, se considerd la
conveniencia de que se instituyera un foro de adtai®ridades gubernamentales
responsables de los temas de Ciencia, Tecnologiacvacién en el MERCOSUR,;
asimismo, se considero la necesidad de profunttizagstudios tendentes a una politica
comun en materia cientifica, tecnoldgica y de imoddn en este organismo multilateral
(MERCOSUR, 2005). En tal sentido, el Consejo detdddo Comun decididrear la
“Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Cienca, Tecnologia e Innovacién
del MERCOSUR?”, la cual tendria como funcion proponer a este Conggr medio
del Grupo Mercado Comun (GMC), medidas tendentek aoordinacion y la
cooperacion en el area de ciencia, tecnologia@vauion en el MERCOSUR

También otros paises de modo particular, tal esasb de Brasil, Argentina y
Venezuela han venido tomando providencias para rpocar politicas y
reglamentaciones que coadyuven a la incorporadcdtasl practicas de la innovacién
tecnoldgica a traves de la creacion de Sistema®mihales de Innovacion. De modo que
hay en la region latinoamericana una consideracgxplicita de este tema,
particularmente durante los afios que van de estddéy muy especialmente durante
estos Ultimos. Esto hace recordar el movimientdored) que se dio a finales de la
década de los sesenta —bajo la clara inducciéomsi®NUU- para la creacion de los
organismos base de la gestidn cientifica y tecicddgn nuestros paises; nos referimos
a la creacion de los “CONICIT” y similares.

Como parte del andlisis de la situacion y de lzamiica de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion en los distintos patsuestra region, de modo particular
y como un todo organico, haremos un breve andlesia situacion que se presenta con
relacion a los contextos de legislacion que sevsardo dando como marco 0 como
consecuencia de la creacion de los distintos Sétévacionales de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. En este sentido haremos una desa@nipcon base en la informacion de
gue podamos disponer de la mayoria de los paises.

La Innovacion Tecnoldgica en la documentacion lelgisva de América Latina

En la mayoria de los paises latinoamericanos pbkcea, discursivamente, la
necesidad de desarrollar practicas de innovaciénotégica como una forma de
mejorar sus sistemas productivos ampliando lasskdeseéntercambio entre los distintos

® Tomado de las Resoluciones de MERCOSUR, en:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermedies/index.htm)



sectores y agentes econdmicos; pero en especiatopene hacer de cada pais un
espacio economico mas competitivo ante los digintercados a los que se concurre,
sean éstos de caracter nacional o internaciongbeEmsi bien la innovacion ha sido
una practica de algunas empresas o laboratorioscleso es objeto de estudio y
discusion en centros de investigacion y de trabajoha sido un tema que se haya
recogido explicitamente en la documentacion letjyslade todos estos paises
latinoamericanos. La mayoria de los paises quadmyen como asunto de politica
cientifica y tecnoldgica, si bien lo han asomadsddeantes, lo han hecho con mayor
fuerza a partir de la década del 2000. Pero esahuando, incluso, ha pasado a formar
parte comun del discurso corriente de algunos j@éeEstado —especialmente durante
los ultimos dos afios. Hemos observado recienteneerss presidentas de Chile y
Argentina en momentos cercanos a Sus respectiv@Eiases como tales, cuando se
manifestaron abiertamente proclives a su instruaogm al interior de sus respectivos
paises.

De seguidas haremos mencion general de la coasiderque de la CyT hacen
un buen numero de paises latinoamericanos en sum@otacion legislativa, con
especial énfasis en el tema de la Innovacion Tégiad.

Argentina

Argentina ha sido uno de los pocos paises de Amédratina que desde las
primeras décadas del siglo XX conformd una solaaunidad cientifica y un cuadro
institucional de significativo prestigio internacal. Sin embargo, tras una serie de
problemas de orden politico y econdémico a partiméeliados de siglo esa experiencia
fue desmontada y muchos de sus cientificos emigrar@tros paises de la regién
Latinoamericana y del Primer Mundo. No obstant@ediados de los afios 90s se inicio
una reestructuracion del Sistema Cientifico y T&gioo, orientando la investigacion
hacia las necesidades del Sector Productivo, ddedeste modo apoyo a lo que se
concibe como el Sistema Nacional de Innovacién @V&2008). Pero los problemas
politicos persistieron y este esfuerzo tuvo haatz pocos afios un efecto reducido que
limitd su nueva consolidacion.

Sin embargo, recientemente si se han visto lostaesfede mejoras en la
comunidad cientifica. Ha habido un aumento levdéadaversion en CyT respecto del
PIB (0,53% en 2005); esta cifra se registra incilusgyor que la tenida en afos previos
a la crisis (idem). Desde luego es temprano patamabrar el futuro, pero los cambios
han continuado en busqueda de un mayor posiciongoniel pais con base a su
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Los primeros organismos autarquicos del sectorabfisegun su denominacion)
vinculados a la Ciencia y Tecnologia de Argentinerdn, de una parte, f2aomision
Nacional de Energia Atomicg@NEA), creada mediante decreto 10.936 de 1950, y de
otra el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas écnicas (CONICET),
creado mediante decreto 9695, en 1958. Posteribemssn crearia |&ecretaria de
Ciencia, Tecnologia y la Innovacién ProductféECYT),° a la cual se adscriben los
mencionados organismos Yy otros que también haldancseados para conformar la
estructura institucional de la CyT argentina. D&areadscritas a la Presidencia de la
Nacion, esta Secretaria pasa en 1999 al MinistleriBducacion, que posteriormente se

® A esta Secretaria le fue modificada su denominag&®Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva (SECYT), a Secretaria para la Tecnoldgi€iencia y la Innovacion Productiva (SPTCIP),
mediante decreto 62/00 del 13/01/00



llamaria Ministerio de Educacién Ciencia y Tecn@édgRecientemente, a finales de
2007 se cre6 dMinisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Rrotiva®

Entre las leyes mas importantes de este secttacdelsley 25.467 de Ciencia,
Tecnologia e Innovaci@sancionada en agosto de 2001 y promulgada eiersdéypé de
ese mismo afio. Aparte del objetivo formal de seteirmarco para la estructuracion,
impulso y promocién de las actividades de cierteienologia e innovacion, contempla
en su Art. 4° la estructuracién d&listema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que estaria constituido por las universidades;oejunto de los demas
organismos, entidades e instituciones del sectdsliqmi nacional, provincial y
municipal, asi como de la ciudad de Buenos AiréglySector Privado que adhieran a
esta norma.

En su Art. 8 contempla la creacion dehbinete Cientifico y Tecnoldgico
(GACTEC) en el ambito de la Jefatura de gabinete de Maosstlo cual indica la
importancia que se le asigna a la CyT a escalaAltel Gobierno. De este gabinete
fungiria como “secretaria ejecutiva” (Art. 9), $ecretaria para la Tecnologia, la
Ciencia y la Innovacion Productiy&PTCIP).

En su Art. 12 se promueve la creacion dédgncia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnologic§ANPCYT) como organismo desconcentrado dependiente de
la SPTCIP cuya mision es atender a la organizacion y agimation de instrumentos
para la promocion, fomento y financiamiento delagleslo cientifico, tecnoldgico y de
la innovacion. Forman parte de esta agenciaFehdo Tecnoldgico Argentino
(FONTAR) y el Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnol@(EONCYT). El
FONTAR tiene como fin contribuir al desarrollo deistema Nacional de Innovacién
financiar proyectos de modernizacion e innovaci@ctnologica en empresas
productoras de bienes y servicios, y administrar fllndos para la investigacion,
desarrollo experimental e innovacion que realiesreimpresas.

Parece claro que habremos de esperar cambiosra &ri cuanto a los asuntos
de organizacion estructural de la institucionalidkad Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, toda vez que, de una ,pexiste un interés explicito del
nuevo gobierno por el tema de la innovacion y eregd por mejorar los mecanismos
de apoyo al sector cientifico y tecnoldégico comsebde una economia mas dinamica, y
de otro, porque ya se han introducido cambios ggiedmente habran de inducir otros
cambios en lo estructural y legislativo. De mod@ aqun breve habra de sentirse el
impacto de estas transformaciones en la institatied argentina.

" Mediante Decisién Administrativa20/2002 se aprueba la estructura organizativaMieisterio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia

8 A partir del 10 de diciembre de 2007 inici6 fu@s el nuevo ministerio; tomado de: http://www.dana
ar.com.ar/noticias/Noticiamuestra.asp?id



En Recuadro

Aspectos Legislativos de la
Organizacion Institucional del Sistema NacionalGlencia, Tecnologia e Innovacion
de la Republica Argentirfa

Decisién Administrativa 20/2002

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia

Apruébase la estructura organizativa de primeguiseéo nivel operativo del
mencionado Departamento de Estado.

Ley Marco 25.467/01
Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Decreto 250/2001
Transferencia de SeTCIP al Ministerio de Educacién

Decisién Administrativa 53/2000
Creacion del Grupo Interministerial para el Ded&rpla Ciencia

Decreto 252/2000
Creacion del Programa Nacional para la Socieddd bidormacion

Decreto 62/2000
Modificacion del nombre de la Secretaria a Sedeetsra la Tecnologia, la Ciencia 'y
la Innovacion Productiva.

Decreto 1390/98
Reglamentario de la Ley 24.804. Actividad Nuclear.

Ley 24.804
Ley Nacional de Actividad Nuclear

Decisién Administrativa 517/96
Estructura Organizativa de la Comisién Nacionakdergia Atbmica - CNEA

Decreto 1.664/96
Estructura Organizativa del CONICET

Decreto 1.662/96
Estructura Organizativa de la Comisién Nacionahdividades Espaciales - CNAE

Decreto 1.660/96
Creacion de la Agencia Nacional de Promocion Chieaty Tecnoldgica - ANPCyT
Modificatoria del Decreto 1.274/96 - Estructura SEC

o Disponible enhttp://www.mincyt.gov.ar/leyl.htm




Decreto 1.273/96
Creacion de Gabinete Cientifico Tecnologico - GACTE

Decreto Ley 1.291/58
Creacién Consejo Nacional de Investigaciones Gieasiy Técnicas - CONICET

Decreto-Ley 22.498/56
Organizacion de la Comision Nacional de Energianita - CNEA

Decreto 10.936/50
Creacion de la Comision Nacional de Energia AtomIiCAIEA

Legislacion Provincial

Ley 7.385 de la Provincia de Buenos Aires
Creacion de la Comisiéon de Investigaciones Ciaatsfi CIC Provincia de Buenos
Aires

Decreto 2.126
Estructura organizativa de la CIC

Bolivia

Por diversas razones el desarrollo de la Ciencigegnologia en Bolivia ha
estado limitado a actividades incipientes que,igor,restan bastante por debajo de las
gue sobre este tema se realizan en otros paidasregion, particularmente en los de
mayor avance. Las dificultades econOmicas estée ¢ad razones que han generado
esa situacion critica, pero también son relevatdssde caracter politico lo cual
configura un contexto de dificultades de caracsauetural. Pese a que desde finales de
los 70s se han venido creando las bases institlemle la CyT, como ha ocurrido en
el promedio de los paises latinoamericanos, eas# boliviano los distintos gobiernos
no han tenido este tema como un hecho priorit&ilm.embargo, a despecho de estas
condiciones la pequefia comunidad cientifica qupdtido ser creada y mantenida ha
realizado trabajos de nivel aceptable.

Buena parte de los trabajos de I1+D que se haitzadal han recibido apoyo
internacional de agenciasl hog las cuales han contribuido a crear y consolidar |
centros cientificos y tecnoldgicos. No obstantdyisin desde hace unos treinta afios se
vienen creando las condiciones institucionalesieelats que destaca la Ley Marco y
otros mecanismos institucionales, no se han poelitimblecer formas de relacién entre
los sectores de investigacion y productivos (ibidem

La norma que sirve de Marco Legal basico de la Bgfiviana lo constituye la
Ley 2209, sancionada en junio de 26BEsta Ley establece los fundamentos legales
para el fomento y desarrollo de la ciencia, la ¢émgia y la innovacion (CTI) en
Bolivia. Entre los elementos mas importantes caraibs en la misma se encuentran:

19 |nformacién disponible en: http://www.conacyt.gowMarcolLegal/LeyFomento2209.htm



= Naturaleza y composicién de los 6rganos del Sistdataonal de CTI,

= Funcién y objetivos del Plan Nacional de CTI, asho los mecanismos para su
financiamiento;

= Estimulos e Incentivos

= Sistema de Informacién Cientifica y Tecnoldgica

La Ley dispone la creacion del 6rgano rector dpdldtica cientifica boliviana,
que es laComision Interministerial de Ciencia, Tecnologidnaovacion(CIMCITI );
asimismo, de laSecretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Incdma
(SENECITI), como organo de direccién, coordinacion y gestiten las acciones
definidas en la politica cientifica, tecnolégicalg innovacion. Ademas de estos dos
organos la Ley dispone también la constitucion dgamos asesores: €onsejo
Nacional de Ciencia y Tecnolog(€ONACYT), y los Consejos Departamentales de
Ciencia y Tecnologi@dCONDECYT).

En su Cap. lll se refiere &lan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Este Plan se asocia directamente cdPlah General de Desarrollo Econémico y Social
del pais. A estos efectos, en la propuesta de Raconal que se hace en
correspondencia, se afirma que “...la nueva matoductiva no podra ser desarrollada
sin la participacién del componente cientifico,ntdégico y de innovacion. Por esta
razon se establece la intervencion del Estado qaaralizar la participacion de centros
cientifico-tecnoldgicos y el desarrollo de los m®ms de innovacién tecnoldgica en
respuesta a los problemas especificos del seatolugtivo.” Mas adelante se afirma
qgue “La estructura institucional que asegure laratcion entre el sector cientifico-
tecnoldgico, el sector productivo y el Estado, sf@istema Boliviano de Innovacion
(SBI). Con esta estructura —se dice- sera posible rotapd#pendencia tecnoldgica y
del conocimiento, que por siglos ha sustentadooeleto colonial” (pp. 6,73

Empero, pese a que se ha avanzado relativamentda emia de la
institucionalizacion y establecimiento de estruasyiadn faltan componentes relevantes
en este camino, tal es el caso del ReglamentoLaylael cual existe como proyecto
pero todavia no ha sido aprobado a pesar de higloec@mpartido por diversos actores
de la vida institucional boliviana relacionados ¢arCTl. De modo que queda todavia
en Bolivia un importante esfuerzo por desplegarapaonseguir la referida
institucionalidad en este campo.

Brasil

Un comentario de Jeffrey Sachs —referido por ArtBrins en un medio de
comunicaciéon- dibuja la situacion de desarrollo nécoico que se ha venido
construyendo en Brasil en los dos udltimos lustil, Sachs dice: “Hoy Brasil se
conoce no solo por su jugo de naranja, sino poexasrtaciones de jets que compiten
con los estadounidenses y europe€8sEn efecto, Brasil ha dado pasos institucionales
importantes para revertir la situacion de estaneatdi que habia venido
experimentando previamente. Brasil ha contestadlarehdo a introducir practicas y a
orientar esfuerzos para la innovacién tecnologigaara ello ha apoyado decididamente
el Sistema Cientifico y Tecnolégico. Desde luegdatia tiene un nivel de innovacion

1 Informacién disponible erfttp://www.conacyt.gov.bo/MarcoLegal/MarcoLegal.htm
12 En: Arturo Prins (2004) ¢ Brasil, primer tigre tetamericano?; LANACION.com
(http://lanacion.com.ar/herramientas/printfriendépa




bajo comparado con el de, por ejemplo, el Reina(BID, 2006)*® Brasil produce
aproximadamente el 1,7% del conocimiento inteoradi versus un 8 6 9% producido
por el Reino Unido. Esta situacion se debe a gpesar de que Brasil es el pais de
Ameérica Latina con mayores avances en el tema derlavacion tecnoldgica,
basicamente tiene —a juicio del BID (idem)- undafaklativa de recursos humanos
habiendo entrado tardiamente en el &mbito de teieig/ tecnologia.

En este mismo sentido, Matias Pereira et al (266fi)mentan que si bien Brasil
aun debe superar algunas limitaciones para logrgrleno desarrollo industrial, ha
apostado como basico al mejoramiento d8istema Nacional Cientifico y Tecnolégico
lo cual se expresa en los propositos fundamentddesu nueva politica industrial
(idem); a saber:

= Promover la Competitividad Industrial

= Ampliar el acceso a mercados y la competitividadts@al de segmentos
industriales tradicionales

» Fomentar el desarrollo de grupos de productos trndles con alto valor
agregado y contenido tecnolégico

» Estimular actividades de 1+D y de creacion y desdlarde nuevas tecnologias

» Aumentar las exportaciones e inducir la sustitucidompetitiva de las
importaciones para reducir la excesiva exposic®tagkconomia brasilefia

» Diversificar y fortalecer la industria, aumentarcegcimiento econémico y el
empleo, y contribuir a la reduccion de los deshadamegionales.

Estos propdsitos se acompafan de una serie deeflitlas orientadas a la
transformacion y el apoyo al desarrollo a travédaddefinicion de un nuevo modelo
industrial y tecnolégico, producto de una politizaativa. Estas medidas permitiran al
Brasil una expansion global en los mercados extemase esperaba —para el 2007- un
mejoramiento de la participacion del comercio iméeional en el PIB, de un 20% a un
35% en 2007 (idem).

El cambio institucional ha supuesto una ampliagiam reacomodo en materia
de la legislacion relacionada a Ciencia, Tecnolegianovacion. Un detalle importante
ha sido la creacion de Id®ndos Sectoriales de Ciencia y Tecnologia1999, una
muy agil herramienta que se instituye para pro@anciamiento a la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, utilizando recursos deradg sectores productivos. A traves
de este mecanismo estos sectores habian invehaita- 2005- alrededor de 4 mil
millones de reales, (unos US $ 1.800), en mas@fi®4royectos.

Aspectos legislativos de apoyo a la CTI

En primer lugar es de mencionar la sancion y amiob de las leyes que dieron
paso a la creacion deVlinisterio de Ciencia y Tecnologi@CT), en 1985, y
posteriormente degConsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CGan) 1996. Otras
leyes y decretos relevantes son las que dierorrogg 1989 a I8ecretaria Especial de
Ciencia y Tecnologiay entre 1951 y 1974, aonsejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (CNPg)a laFinanciadora de Estudios y Proyectos (FINEP)
que luego pasarian a formar parte del Ministeri€@acia y Tecnologia (MCT).

13 Banco Interamericano de Desarrollo, Noticias)22006: “Brasil atiende llamado de mayor
innovacion tecnoldgica” Disponible en: http://wwadb.org/news/articledetail.cfm?Language



La FINEP es una de las agencias de vanguardidrareeo enfoque de la CTI
de Brasil. Tiene un doble papel en su mision denpreer y movilizar la innovacion y la
investigacion cientifica y tecnoldégica en empresasuniversidades, institutos
tecnoldgicos, centros de investigacion y otrasitingones publicas y privadas.
Ademas, provee donaciones a proyectos innovadaasda el Fondo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, y también sirve como bancogaindo préstamos a empresas que
inviertan en innovacion (BID, 2006: 2).

Pero mas recientemente se dio un paso muy impestan diciembre de 2004,
cual fue la aprobacion de la Ley 10.972Y de Innovacidn y posteriormente, segun
decreto N° 5.563 del 11 de octubre de 2005, labagion del Reglamento a la referida
Ley. Ademas, posteriormente se aprobd una serienedidas interministeriales de
apoyo a esta Ley, a propésito de dar una mejauimgntacion a la misni4.

En cuanto se refiere al tema que nos ocupa, lsldegn en materia de
innovacion tecnologica, es indudable que Brasdlgsimer pais de América Latina que
hace adelantos explicitos en este sentido. Desl lvy mas adelante lo veremos-
también Venezuela es un pais en donde se notamtanfes avances en este tema.

Esta ley ei de Inovagap presenta tres componentes principales, que se
constituyen en tres tipos de incentivos a la inomra a) en su Cap. Il promueve los
incentivos a la construccién de ambientes espeaiis y cooperativos de innovacion
entre universidades, institutos de investigaci@mpresas privadas; b) en su Cap. lll,
promueve incentivos para estimular la participadi@universidades e institutos de
investigacion en el proceso de innovacion; c) eagb. IV promueve los incentivos
para estimular la innovacién dentro de las empneseadas:’

Un elemento importante sobre este tema, en opidnna comunicadora de
asuntos cientificos y tecnolégicos, es la tentagixplicita —en Brasil- de incentivar la
inclusion social mediante el apoyo a la participagbublica en la toma de decisiones,
lo que a su juicio es mas bien un caso raro enstarla de ese pais. Se refiere esta
comunicadora al hecho de que esta Ley fue somedidaliscusion publica,
principalmente a través de la publicacion en irgemte un borrador de dicha ley;
ademas, se solicito comentarios de distintos grdpda sociedad antes de ser discutida
en reuniones publicad$.

En Recuadro

Brasil

Decretos y Resoluciones Interministeriales vinculab a la Ley de Innovacion

= Ley N°10.973, del 2 de diciembre de 2004 (Ley denlbvacion)
Dispone sobre los incentivos para la innovacionlayinvestigacion
cientifica y tecnolégica en ambientes productivos
En: http://www.mct.gov.br/index.php/content/viewg&htm]

% http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/vi&g/76.html

!5 Brasil, Presidencia da Republica, Casa Civil, Befia para Assuntos Juridicos, Lei N° 10.973, de 2
dezembro de 2004; en: http://www.mct.gov.br/indbg/pontent/view/view/3293.html

16 Comentarios a través del Editorial de la publiéa@lectrénica de SciDevNet del 3/08/2006, a cdigo
Luisa Massarani; en: http://www.scidev.net/getways



= Decreto N° 5.563 del 11 de octubre de 2005
Reglamenta la Ley 10.973 (de Innovacion)
En: http://www.mct.qov.br/index.php/content/viewr&html

» Resolucién Interministerial MCT/MDCI n°® 597 del 0609.2006
Establece las prioridades de la politica industrisgdcnologica nacional,
para promover e incentivar el desenvolvimiento e&lpctos y procesos
innovadores en empresas nacionales y en las detidaacionales sin
fines de lucro (...).
En: http://www.mct.gov.br/index.php/content/views3q .html

» Resolucion Interministerial MCT/MDCI n° 744 del 2809.2006
Establece, para el ejercicio de 2006, un porcerdajedescuento de
16,63% del presupuesto del Fondo Nacional de DakaiCientifico y
Tecnoldgico (FNDCT), los cuales seran destinadossulvencion
econdmica, debiendo ser objeto de programacionupuestaria en
categoria especifica
En: http://www.mct.gov.br/index.php/content/viewb2®.html

» Resolucion Interministerial MCT/MDCI n° 641 del 2809.2007
Establece un 20%, para el ejercicio de 2008, algrtaje de recursos del
FNDCT que seran destinados para la subvencion edoapdebiendo
ser objeto de programacion presupuestaria en aédeggpecifica
En: http://www.mct.gov.br/index.php/content/viewHa8.html

Chile

La definicidén y ejecucion de la politica cient#fien Chile estd a cargo de |
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y f@dgica (CONICYT,)y la politica
de desarrollo e innovacion esta a cargo Melisterio de Economiapor lo que es a
partir de estos organismos desde donde surgeradeeba, los planes y programas
nacionales.

De laCONICYT dependen, entre otros: 1) lebndo Nacional de Desarrollo
Cientifico y TecnologicdFONDECYT), que se ocupa de financiar la investigacion
fundamental y en general de la investigacion dieati 2) el Fondo de Fomento al
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico(FONDEF), cuya mision se vincula al
financiamiento de la 1+D y de la transferencia t#@gica para aumentar la
competitividad del sector productivo; 3)Fdndo de Investigacion Avanzada en Areas
Prioritarias (FONDAP), cuya mision apunta a apoyar la creacion de agntie
investigacion de excelencia; 4)ltdciativa Genoma Chilecuya misién muy especifica
es la de vincular Chile al desarrollo de un cong&mo de punta.

Del Ministerio de Economia dependen, entre otros: 1) 8rograma de
Desarrollo e Innovacion TecnoldgigahoraCHILE INNOVA ) que busca contribuir al
aumento de la competitividad de la economia chil@payando la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico en areas estratégicas dedaomia nacional; 2) l@orporacion
de Fomento de la Producci@@ORFO), cuya misién se orienta especificamente a la



innovacion y el desarrollo tecnolégico. Es declinhovacién tecnoldgicas un asunto
gue se le asigna netamente al Ministerio de Ecaamomi

Las politicas de Innovacion Tecnoldgica en el madm la Politica Cientifica y
Tecnoldgica de Chile

La Politica Cientifica y Tecnoldgica de Chile citealos ultimos lustros puede
caracterizarse de acuerdo a tres periodos clapengtro desde aproximadamente 1992
a 1995; el segundo de 1995 al afio 2000, y el wropre se inicia después del afio
2000.

El Programa de Ciencia y Tecnologia992-1995 fue financiado por tres
Fundaciones ligadas al Sistema Nacional de CiegciBecnologia (FONDECYT,
FONDEF y FONTEC); estas fundaciones, en cooperamdnel Fondo de Desarrollo e
Innovacion (FDI) conformaron el nucleo derograma de Innovacion Tecnoldgica
chileno para este periodo. Entre los logros vatdaaaue fue notable la respuesta que
tuvo del sector productivo chileno al establecdacienes de cooperacion con las
universidades, especialmente el ligado a los sestgricola, acuicola, forestal, minero,
mucho mas que el industrial en si mismo, bajo #bpeio del mencionado Programa
(Waast, 2008).

Un segundo momento correspondéeigrama de Ciencia y Tecnologia 1996-
2000, cuando se orienta la Politica de Innovacion Teigioh hacia: 1) La
incorporacion de la empresa privada en actividaéesnovacion tecnologica basicas y
avanzadas; 2) Engranar las actividades de I+D aomrovacion; 3) Fortalecer la
infraestructura tecnolégica nacional para apoyamtadernizacion de los institutos
tecnologicos publicos y promover la creacion de vexh de centros tecnoldgicos
privados y publicos; 4) Promover la formacion deentos altamente cualificados
(cientificos, ingenieros, técnicos); y 5) Desaoale una red nacional de informacion.

El tercer momento se relaciona con la creacion @eahsejo Nacional de
Innovacion para la Competitividag del Fondo de Innovacion para la Competitividad
organismos que se vinculan a la Ley 20.026 tanmiiémadaley Royalty If- aprobada
el 27-05-2005. Al Consejo, que es un 6rgano astsda Presidencia de la Republica,
le corresponde, entre otras funciones, distritagrrecursos provenientes del royalty al
cobre. Este Consejo se crea por la urgencia quibserva en Chile de promover un
organismo que les permita establecer una platafdemdesarrollo econdémica propia, y
ello se vincula con las debilidades que mostrab8igtema Nacional de Innovacion
chileno (Vio, 2005). Esta debilidad es la que llevantroducir los cambios que dan
origen al mencionado Consejo, cuyo lema era “inoidva 0 estancamiento”
(Villavicencio, ibidem). AlFondo de Innovacion para la Competitividedcorresponde
financiar iniciativas destinadas a incrementardmetitividad del pais y sus regiones.
Las transferencias del Fondo se haran medianteeoars/con CORFO y CONICYT.

Esta iniciativa se propuso, como objetivo cenehfprtalecimiento del Sistema
Nacional de Innovacion, para lo cual se creariasimergia entre el Consejo Nacional
de Innovacién, que la lideraba, ademas de la CONI@YCORFO, como organismos
ejecutivos.

" Esta ley regula las ganancias generadas por keriaidel cobre, cuyos beneficios deben ser investid
en ciencia, tecnologia e innovacion. Puede acsedeesta Ley a través de la direccion:
http://www.bcn.cl/leyes/pdf/original/239219.pdf



En Recuadro

Sintesis de leyes vinculadas a la Ciencia, Techialednnovacion
de la Republica de Chifé

= Ley N° 20.026 (también llamadaey Royalty [}, que crea el Consejo Nacional
Innovacion para la Competitividad (2005)

= Ley N° 16.746, que crea el Premio Nacional de Gasng la Comisién de
Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYTP@ES)

= Decreto con fuerza de Ley N° 33, que crea el FONDE® fija normas de
financiamiento de la investigacion cientifica yrteldgica (1981)

= Decreto N° 366, que establece criterios y condesorelativas al FONDEF
(2005)

= Decreto 151, que crea la Comision Nacional de dtikas Cientificas del
Milenio (1999)

= Decreto N° 347, que crea el Consejo Asesor de HICOT

» Decreto 834, que crea el Reglamento del FONDECYT

Colombia

Para Colombia, la Ley 29 de 1990 marca un hitmateria de politica cientifica
y tecnolégica en el pais. Mediante esta Ley y lesrBtos 393, 585 y 591 de 1991, se
conforma elSistema Nacional de Ciencia y TecnoloB&lCyT) de aquel pais. Esto se
complementa con la adscripcion deolciencias al Departamento Nacional de
Planeacion Colciencias es el organismo central por excetedeifomento y desarrollo
de las actividades de CyT de Colombia (Documentagp€s 3080, Colciencias, 2000).

El Art. 2° de esta Ley 29 de 1990 prescribe qeed&ber del Estado estimular la
capacidad innovadora del sector productivo, mediantientivos que propendan por una
mayor creatividad, y por ende en un mayor valoegaao en los productos y servicios
que se ofrezcan, de tal modo que éstos contribalyamejoramiento de la calidad de
vida y cultura del pueblo colombiano” (Tomado dehSiderando del Decreto 1780 del
afio 2003)"°

En 1995, como una derivacion del SNCyT se cre&isiema Nacional de
Innovacion(SNI) con el objeto de implementar una estrategia derde® empresarial
orientada a la generacion de nuevos productoscepos, a la adaptacion tecnoldgica, a
la capacitacion avanzada de trabajadores y a lpcado de cambios en la cultura
empresarial (Documento Conpes 3080, ibid, pp. 5).

En el Documento de Politica Nacional de Ciencigegnologia 2000-2062 se
incluia una “Politica de Innovacién y Desarrollcciieldgico” que considera:

1. Puesta en marcha del Fondo Nacional de ProdudiividaCompetitividad
(FNPC)

2. Integracion del Servicio Nacional de Aprendizaj&N®\) al Sistema Nacional
de Innovacion

3. Inversiones de Capital de Riesgo en Empresas de Basiologica

'8 Todas estas leyes se pueden consultar a travésiiteccion electrénica de la Biblioteca del Carsgr
Nacional de Chile: http://www.bcn.cl/Ic/bleyes

9 En: http://www.mincomercio.gov.co/eContent/docutnefmormatividad/decretos/2003

2 Documento Conpes 3080 (op. cit.), pp. 16-21



Consolidacién de la Red de Centros de Desarrolbmdlégico

Apoyo a Estrategias Regionales de Innovacion

Programas Nacionales de Innovacién y Desarrollmdlégico

Especializacion y articulacion de las Fuentes darkgiacion de la Innovacion
Incentivos Fiscales para la Investigacion y la irawon

Sistemas de Normalizacion, Acreditacion, Certifieacy Metrologia (SNACM)
y el Sistema de Propiedad Industrial (SPI)

©ooNOOO A

Empero, conscientes de las limitaciones que exip@ra alcanzar mayores
niveles de satisfaccion que podria producirse @se len el potencial de la ciencia y
tecnologia colombianas, algunos miembros de laedadi de aquel pais han propuesto
una nueva.ey de Ciencia, Tecnologia e Innovacmara mejorar el desarrollo cientifico
y tecnoldgico; a propdsito de esto se argumerdgamtita es que lleguemos a invertir el
1 por ciento del PIB en el 2010 y el 2 por ciemoee2019%* Se aduce que el rezago
colombiano en CyT se debe a la muy baja inversidesta materia, en la que Colombia
ocupa el lugar 69, en una lista de 131 pdfses.

Mientras tanto se han concebido algunos instrunsdegales para incentivar la
innovacion, tal es el caso del Decreto 1780 de 2008 el cual se crea €remio
Colombiano a la Innovacién Tecnoldgica Empresapiata las MipymesSe trata de un
estimulo a las acciones de investigacion aplicadstividad e innovacion tecnoldgica
y/o industrial de las empresas. Reconoce tres @matesgde empresas, las cuales son:
Pequefia empresa, Mediana empresa y Microempfresas.

En Recuadro

Sintesis de leyes vinculadas a la Ciencia, Techialednnovacion
de la Republica de Colombfa

Ley 29 de febrero de 1990ey marco de Ciencia y tecnologia. Por la cuabistan
disposiciones para el fomento de la investigaciéntifica y el desarrollo tecnolégico y
se otorgan facultades extraordinarias.

Decreto 393 de 199Por el cual se dictan normas sobre asociaciongurdadades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investijag creacion de tecnologias

Decreto 585 de 199Por el cual se crea el consejo nacional de @entecnologia, se
reorganiza el instituto colombiano para el deshrmé la ciencia y la tecnologia -
Colciencias — y se dictan otras disposiciones

Decreto 2934 de 199&or el cual se establece la estructura interhmslgtuto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y lanbdogia "Francisco José de
Caldas", COLCIENCIAS Yy se determinan las funcgode sus dependencias.

Ley 344 de 1996Mediante la cual el SENA asigna el 20% de suymessto para el
financiamiento de proyectos de desarrollo tecnogroductivo.

L Noticia aparecida en: EIl Tiempo.com, el 10 deiembre de 2007; en:
http://eltiempo.com/ciencia/noticias/ARTICULO

22 En: http://www.retev.net

23 En: http://www.mincomercio.gov.co/eContent/docutosmormatividad/decretos/2003
4 Todas la leyes disponibles en: http://www.ocytcogpol.php



Ley 383 de 199 7Estatuto Tributario. Sobre estimulos fiscaleapdifomento de la
ciencia y la tecnologia; deducciones por inversatieectas que hagan las empresas en
proyectos de innovacion y desarrollo tecnologicegilcciones por donaciones que
hagan las empresas a asociaciones, corporacidanadaciones sin animo de lucro,

cuyo objeto social corresponda al desarrollo devestigacion cientifica y tecnoldgica;
exenciones del IVA en las importaciones de elenseytequipos realizadas por
instituciones de educacién superior y centros destigacion y altos estudios;
deducciodn tributaria para proyectos ambientales.

Costa Rica

Costa Rica posee una relativa experiencia en @suiet innovacion tecnolégica,
y de esto dan fe algunos indicadores producidos gg@ncias multilaterales. Por
ejemplo, el esfuerzo innovador del pais permiti@ emaluacion positiva, ocupando la
posicion 28 en un grupo de 59 paises, ubicandasesm por encima de Chile, Brasil,
México y Argentina, paises éstos de una relativaoitancia econdmica en la region.
En este estudio, realizado por el BID, se conclgue “el potencial cientifico y
tecnoldgico se deriva de fortalezas relativas dfipas, especialmente en las ciencias
agricolas, biologicas y de informacion, asi comeistema de educacion nacional. Sin
embargo, los productos innovadores y los aportda teD han sido limitados, en gran
parte, por la baja inversién (0,3%) del PIB, 1998).

En cuanto se refiere al Marco Legal que conteitaidh CyT costarricense, la
Ley 7.169 (puesta en vigencia en 199®y de Promocion del Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico Nacionaés el instrumento juridico mas importante 8idtema Nacional
de Ciencia y Tecnologi&NCyT). En ella se instituye el referido sistema como espa
organizativo de las actividades cientificas y téogicas, en el cual participan 8
ministerios de Estado, 4 rectores de las univelsisl@statales y los presidentes de las
principales camaras privadas del pais. Esta legbleste, aparte de los objetivos y
deberes del Estado en materia de promocion y dstime CyT, las funciones
principales deMinisterio de Ciencia y Tecnolog(MICIT) y delConsejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnologi¢@ONICYT) , creando a su vez ondo de
Incentivosdirigido a financiar la formacion académica y jacecion de proyectos de
1+D y de innovacién tecnolégica en los sectoresié@aaco, plblico y privad®®

Entre los objetivos especificos de esta Ley, serdektacar, entre otros, tres
apartes vinculados con la innovacion tecnoloégica:

d) Crear las condiciones adecuadas para que laeizigria tecnologia cumplan
con su papel instrumental de ser factores basicaa pograr mayor

competitividad y crecimiento del sector productnazional

e) Estimular la innovacion tecnoldgica como elermnesencial para fortalecer la
capacidad del pais de adaptarse a los cambios eonedrcio y la economia
internacional, y elevar la calidad de vida de lostarricenses

k) Fomentar todas las actividades que apoyen etepoo de innovacion

tecnoldgica: la transferencia de tecnologia, lasuattaria e ingenieria, la

%5 En: http://www.micit.go.cr/noticias/foroinnovacid®07.html)
% Disponible en: http://www.ricyt.edu.ar/interiort@mior



normalizacion, la metrologia y el control de cadidg otros servicios cientificos
y tecnoldgicos.

En lo que respecta a los instrumentos de Pol@ieatifica y Tecnoldgica, el
actual Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfdetopla un Programa orientado a
la Innovacion

Sin embargo, como ocurre en buena parte de lssepdie América Latina, en el
presente lustro han emergido propuestas de cr&annmentos legales mas directamente
vinculados a la actividad de innovacion tecnoldgiEs asi que en Costa Rica también
existe un movimiento que promueveRioyecto de Ley de InnovacidPara ello se han
estado asesorando por especialistas brasilefios, elathpacto que les ha causado el
proceso de transformacion legislativa en la C,| @& Brasil. Este proyecto —se afirma-
busca optimizar el desarrollo de la innovacién eé@gica, promoviendo la relacién
entre las universidades estatales, generadoravetgtigacion y desarrollo, con el sector
empresarial costarricense, fungiendo el gobiermooccatalizador del proce$b.

Cuba

Cuba es un pamui génerisen el contexto institucional de la América Latera
cuanto se refiere a la gestion y el desarrolload€iencia y la Tecnologia. Ello por las
razones bien conocidas de haber (y estar) expeam@ém un proceso politico a
contrapelo del establecido y dominante en la sudbmegel hecho de haber propuesto y
ejecutado un proceso de transformacion politicatestral ha creado al interior del
seno de la poblacién y del gobierno de este pajf®nos conflictos y limitaciones que
lejos de sumirlos en una crisis general de su#iingines, les ha servido de acicate
para crear un soporte estructural —entre otros-ba®e en la Ciencia y la Tecnologia
para sobreponerse e incluso servir de ejemplo dosude nuestros paises en cuanto a
alternativas de trabajo de gestidn en investigagigmovacion.

Ciertamente Cuba no ha alcanzado un considerabel wWle desarrollo
econdémico que le convierta de modo extendido empaia competitivo en rubros de
importancia para el mercado regional o mundial; liastaciones inducidas tras el
bloqueo econdmico le han impedido un mayor acceseraados internacionales para
realizar politicas de intercambio mas fluidas. Nistante, a lo interno ello no le ha
impedido alcanzar considerables niveles de desarreh salud, educacion vy
organizacion social como lo revelan los distintadicadores en estos sectores (Castro
Diaz-B., 2006), siguiendo una préactica de cienctacnologia con pertinencia social.
Son notorios, ademas, los significativos avancesolégicos (puntuales) que reflejan
un relativo grado de madurez de sus equipos dajtran el proceso de innovacion,
especialmente en el campo de la biotecnologia, dtenmales, e incluso en tecnologias
vinculadas a la informéatica (hardware y software).

Bases para la Ciencia y Tecnologia en medio de lailéa revolucionaria

A propésito del inicio de procesos de transforiagpolitico se introduce en
Cuba una estrategia de mejoramiento de los nieglasativos de la poblacién bajo lo
que Nufiez J. (2006) denomina una “politica del conento”, que tuvo su punto de
partida en la Campafa de Alfabetizacion de 196D caio estaba representado por un

27 En: http://www.micit.go.cr/noticias/foroinnovaci®®07



30% de analfabetismo y semi-analfabetismo en ldapain cubana para ese momento;
pero ademas, esta politica se expreso en otrasnascpor ese orden entre las cuales
sobresale la Politica Cientifica y Tecnologica (P.d&sto ultimo se vincularia con una
expresion atribuida al Comandante Fidel Castracom de la década de los 60s, quien
habria dicho que el futuro de Cuba seria “un futdeohombres de ciencia y de
pensamiento” (idem).

La natural carencia de capacidades cientificaslégitas para ese entonces se
comienza a resolver a través de estrategias pastablecimiento de las bases que a la
larga conformaria lo que hoy se califica como ealte$ha de Ciencia e Innovacién
Tecnologica (SCIT) el cual esta integrado por lggmnos gubernamentales que ejercen
su direccion, planificaciébn y organizacion; las idatles que ejecutan actividades
cientificas, tecnolégicas y de innovacion; y lagamizaciones que actdan en la
cooperacion e integracion entre las diversas atggl@jecutoras (Ricyt, 2006). Es de
hacer notar que en 1958 cuando triunfa la Revatusi@lo habia tres universidades
publicas; la mas grande, la Universidad de la Hal§bi), tenia una matricula de unos
15.600 estudiantes. De otra parte, a mediados aleléxsada la poblacion total era de
unos seis millones de habitantes, de la cual el 88%us nifios asistia a la escuela
primaria y solo el 28% continuaba estudios a nsezlundario (Castro Diaz-B, 2006:
208).

En el presente Cuba posee unos 64 centros de ca@lucguperior con una
matricula de unos 300 mil estudiantes y 82 progsamariculares; un 6,3% de la
poblacion total posee formacion superior. Mas déte5de todo el trabajo de
investigacion y desarrollo en Cuba es realizadtasruniversidades y sus centros de
investigacion. Hoy la UH posee unos 40.000 estuesanue se reparten en unas 29
carreras de pregrado y unos 70 programas de naagstdctorado. En esta universidad
un 50% de sus docentes a dedicacion exclusiva jpgge titulo de doctor y en total un
80% posee maestria y doctorado (Nufiez y Pérez,).2B0OV otro lado, un 42% de los
estudiantes de pregrado de afos superiores enivarsidad cubana participa de
investigaciones cientificas extracurriculares, dalaonstituye una accion de induccién
y motivacion hacia el hacer ciencia y tecnologisdeéesdades tempranas.

Puede observarse que los cubanos dieron, desdaciel del proceso de
transformacion politica, una importancia basica educacion, en principio siguiendo el
lema martiano de “ser cultos para ser librfés”lo cual les ha servido en parte como
base para apoyar lo que seria posteriormente edélmanteractivo ciencia-tecnologia-
sociedad” (Nufez y Pérez, idem), -en cuanto cooresp a la universidad- modelo que
esta en la base de la Politica Cientifico Tecno®{PCT) cubana.

La PCT cubana ha experimentado tres fases o etz J., 2006) en la
busqueda y afinacion de un modelo que a la vezhgga las naturales concesiones al
mercado externo, preserve la integridad del proyectitico que se han planteado
desde los inicios de la revolucion. EI modelo ursitario en si mismo —aducen- no es
una propuesta “ofertista”, pero tampoco puede icatde de modelo de “ciencia
académica” ni de “universidad-empresarial”; es prggouesta que da mas importancia a
lo social que a lo comercial, y en cuya base dstareepto ampliamente discutido de
la “pertinencia social”.

% Seglin De Ferranti et al (2003), hasta el afio 1BEQ/U era tal vez el tnico pais donde la mediade |
poblacion dejaba la escuela graduado de secungagii@, contribuy6 con mucho para llegar a ser un
centro del poder econémico mundial. Europa y ghaises aprendieron la leccién - especialmente
algunos de los paises asiaticos- y hoy le disppaates del mercado; Corea del Sur, por ejemplioe tie
niveles de educacién secundaria y terciaria guasocuperan los paises europeos.



La primera etapa de construccion de la PCT sea&emt lo que denominaron
“promocién dirigida a la ciencia” (1959-1977), cugsfuerzo mayor se puso en la
creacion de instituciones cientificas y en la pragian de investigadores que debian
trabajar en ellas, hasta ese momento en Cuba stiaexin sector de investigacion-
desarrollo. La segunda etapa (1977-1989) se inglaht “modelo de direccion
centralizada” cuyo mayor esfuerzo se ponia en sb “de los resultados cientifico-
técnicos”. Se impulso el movimiento social denodmBorum de Ciencia y Técnica
los Polos Cientificosy ademas, se crea un grupo de centros vinculagmegramas
nacionales de desarrollo industrial que requeri@sdaldo cientifico-técnico; es decir,
estos centros cerrarian el ciclo investigacién-peoin y servicios? La tercera etapa
(o actual) que se inicia en la década de los 9@arseteriza por la creacion del Sistema
de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica (SCIT), corgoassemejantes a los sistemas
nacionales de innovacion (SNI) de otros paises ¢X i idem).

Esta tercera etapa viene inducida por la busquedaoluciones a la crisis
econdmica que significd la subita restriccion daby por parte de la URSS, ademas
de la situacion real de un contexto econdmico nalndue tiene como factor
fundamental la competitividad de los productos wvis®s. Ante esta realidad Cuba
asume que existe ese problema inducido desde @li@xpara lo cual lannovacion
tecnoldgicase convierte en el eslabén decisivo para actuat erercado internacional
y también para la eficiencia y competitividad intes (idem). Empero, el Sistema
Nacional de Innovacién cubano parte del reconocitniede que la innovacion
tecnoldgica es un proceso sistematico que se daniésicamente en la empresa, sea
esta estatal, mixta o privada y que debe respamdiEs necesidades del mercado, sélo
que en Cuba se entiende este mercado como laasaitsf, en primer lugar, del
bienestar econdmico y social de la poblacion (dedaa y Oriol, 1996). Desde luego,
esto no obsta para que se establezcan lazos deamt@os comerciales (exportaciones
de bienes y servicios hacia otros paises) activigiedse cumple de modo relativo.

Aspectos institucionales

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Amiiie (CITMA) es el 6rgano
rector del SCTI cubano. Este organismo se enadegdirigir, ejecutar y controlar la
politica del estado y del gobierno en materia @éaaa, tecnologia, medio ambiente y
uso de la energia nuclear (Ricyt, 2006).

El SCTI cubre un espectro de actividades que esdel la generaciéon y
acumulacion de conocimientos hasta la producciohielees y servicios, pasando por
las investigaciones, los trabajos de desarrollodiégico, las actividades de interfase,
los servicios cientifico-técnicos conexos, la tfarencia de tecnologias, la actividad de
mercadotecnia y el empleo de modernas técnicandalkes. Comprende a todos los
organismos de la Administracion Central del Estamlouniverso empresarial de la
produccion de bienes y servicios, a entidades de lole la esfera no productiva,
organizaciones no gubernamentales afines a laidadivcientifica y tecnologica, y
formas organizacionales como los Polos CientificmdBctivos y el Forum de Ciencia y
Técnica (OMPI-CEPAL, 2003)

29 Surgen asi, el Instituto de Materiales y Reactieb€entro de Biomateriales, el Centro de Antigeno
Sintéticos, el Centro de Productos Naturales, atrGale Bioquimica de las Proteinas; asimismo,
surgieron agendas de investigacién vinculadas acan@éntos, biomateriales, biotecnologia, nuevas
trayectorias técnicas (vacunas, laseres, etc.).



Marco Legal

El Decreto-Ley N° 147 de 1994 regula, organizaeados organismos centrales
del Estado cubano, entre ellos al CITMA

El Decreto-Ley N° 68 de 1983, regula las invenesyndescubrimientos
cientificos, modelos industriales, marcas y denaciones de origen. Brinda
proteccion a la actividad creadora como factor e del progreso cientifico y
técnico.

El Decreto-Ley N° 160 de 1995, facilita la preserin y modificacion de
solicitudes de patentes para productos farmacé&ugicquimicos para la agricultura;
modifica lo establecido por el Decreto-Ley N° 68

La Resolucion N° 22/2002 de 28-02-2002, del CITMAtablece el Sistema
Nacional de Propiedad Industrial en Cuba.

La Ley N° 38 de 1982, de las Innovaciones y Ratipaciones, norma toda la
actividad innovadora y creadora (actualmente $&jaaun nuevo cuerpo legal).

El Decreto-Ley N° 187 permite el perfeccionamiesiapresarial de la empresa
estatal cubana, con el fin de aumentar su efi@egpotompetitividad, y promueve la
iniciativa y creatividad de los trabajadores

El Decreto-Ley N° 68 de 1983 dispone que ciertagerras como los productos
farmacéuticos y alimenticios, los microorganisnias,plantas y los animales, asi como
sustancias quimicas, pueden ser protegidos poifiGatdb de Autor de Innvencion, lo
cual acredita el reconocimiento de una solucionitdccomo invencion, pero otorga el
derecho exclusivo de explotacion al Estado cubbnecual disuade a las compafiias
extranjeras en la solicitud de patentes en Cubgorytanto protege la industria
doméstica naciente.

Acciones institucionales que promueven la innova@@MPI-CEPAL, 2003)

v' Con el objetivo de promover la actividad innovadseshan creado los Centros
de Informacion y Gestion Tecnoldgica (CIGET) en daferentes provincias,
subordinados a las Delegaciones Territoriales déhidtério de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, los cuales proporcionasistencia a las
empresas en los procesos de innovacion tecnolgdicedan el aseguramiento
informativo que éstas necesitan.

v' Se han creado consultorias que brindan asisteneia empresas innovadoras,
puede mencionarse la GECYT (Gestion en Cienciacndlegia), como una de
las mas reconocidas, subordinada también al Mitostke Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente. Asimismo, cada afio se realizaen&gs nacionales e
internacionales de gestion tecnologica, como TECESG e IBERGECYT,
que promueven la actividad innovadora y creadoral eais.

v' Para promover la innovacién y la creatividad saldstié desde 1997 el Premio
a la Creatividad y la Innovacién Tecnoldgica queoswga cada afio en tres
categorias: invenciones y modelos industrialescasatomerciales y creatividad
infantil, distinguiendo de esta manera no soéloclivelad innovadora relevante
de OMPI-CEPAL/INN/SAN/03/T4.22 pagina 6 los creanrsino también el
desarrollo de estrategias acertadas en materiesogeegad industrial que hayan



posibilitado alcanzar competitividad de nuestrosdpctos y servicios, con el
consiguiente impacto en el mercado nacional enataonal.

v" En ocasion del Dia del Innovador, el 7 de octubeajesarrolla una Jornada del
Innovador, donde entre otras actividades se enaliegeemio a la Creatividad y
la Innovacion Tecnoldgica.

v' La Oficina Cubana de Propiedad Industrial (OCPIVéaido desarrollando un
programa para la creacidbn de una cultura de pragieddustrial y para
incrementar el conocimiento sobre la importancidaderoteccion eficaz y la
utilizacién adecuada de la propiedad industriahparcompetitividad, el acceso
a los mercados, las inversiones extranjeras, lesfeeencia de tecnologia, la
innovacion y la creacion.

Ecuador

El Marco Legal de la Ciencia y la Tecnologia deu&dor ha experimentado
diversos cambios desde que se creara, medianteetbeSupremo N° 3811 del
7/08/1979, ebistema Nacional de Ciencia y Tecnolo@B&ICT) con su respectiva Ley,
publicada en el Registro Oficial N° 9 del 23-08A9E| primer cambio se induce
mediante Decreto Ejecutivo N° 1603, del 05-04-12f+& dispuso de normativas para
reorganizar el SNCT, tras lo cual se suprimioCeinsejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia(CONACYT) y se cred laSecretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT) como organismo politico rector del Sistema, y aigpndo que la
Fundacién para la Ciencia y la Tecnologi&UNDACYT) (organizacién de derecho
privado sin fines de lucro) actie como el organiséumico, operativo y promotor del
referido Sistem&’ Los estatutos de la Fundacién se aprobaron medidetreto
Ejecutivo 1.605, publicado en el Registro Oficiab4lel 08-04-1994.

Mediante Decreto Ejecutivo 965, publicado en Regi®ficial 175 de fecha 28-
12-2005, se aprobo la constitucion @@mité Ejecutivantegrado por representantes
del SENACYT, INIAP, CEEA y CONESUP (organismos d&ctor cientifico y
tecnoldgico), el cual aprobé por unanimidad Réglamento de Innovacién y
Capacitacion de Recursos Human@®eglamento Operativo) para el financiamiento
con recursos estatales de programas y/o proyeaogwestigacion y desarrollo,
innovacion y capacitacién de recursos huméhos.

El referido Reglamento fija las normas que regukln financiamiento,
aprobacién y ejecucion de programas y/o proyectosiredades de investigacion y
desarrollo, estableciendo mecanismos para la laision del 5% de los fondos de la
“Reactivacion Productiva y Social, del Desarrolléer@ifico-Tecnolégico y de la
Estask%ilizaci()n Fiscal, CEREPS” que permitan dedlarrta ciencia y la tecnologia en el
pais:

El Art. 11 del mencionado Reglamento reza quedisaribucion de los fondos
se realizara en base a programas y/o proyectosisaindes privilegiando el criterio de
excelencia y pertinencia” Asimismo, en el Art. ¥ @ecisa que “Los programas Yy/o
proyectos deberan estar enmarcados dentro deiagitestablecidos en las politicas
nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacionhase a estrategias tales como:

%0 Disponible en: http://www.oei.es/guiaciencia/eavad

3L En: Reglamento de Innovacién y Capacitacion deies Humanos (Ecuador, 2006)
http://www.senacyt.gov.ec/files

% |bidem



» Fortalecimiento de la investigacion cientifica grnelégica y la interrelacion
entre los centros de investigacion y los sectorigsagbo y publico

»= Apoyo a la innovacion, adaptacion y transferene@mologica;

= Establecimiento de alianzas estratégicas con guiselocales, para generar y
utilizar conocimiento que responda a las necesgladeiales y econdémicas de
su region.

México

Sin duda el modelo de sustitucion de importacidre®stado en la base de la
politica industrial y tecnolégica de México; estedalo que fue aplicado durante unos
40 afios se expreso en dos periodos bien difedmsci&no inicial comprendido entre
los 50 y finales de los 70 cuando se experimentérecimiento econdmico estable, y
un segundo periodo, signado por una crisis macngecica y de visible inestabilidad
gue impuso limitaciones al modelo y forzd un procds transicion hacia mediados de
los 90.

Este periodo de transicion significd el asomom@wevo modelo regulatorio en
el cual la Tecnologia, la Innovacion y la dinamitebal-regional de los mercados jugo
un papel fundamental. Se abrié una mayor competetesde las compafias extranjeras
debido a la apertura de los mercados internosaydebilidad de las empresas locales.
Sin embargo, no fue sino a partir del nuevo milezuando se instrumentan politicas
mas integradoras de los factores que promuevamvacion tecnoldgica; es decir, la
relacion entre las empresas con los centros deyl+@n centros académicos, bajo
principios de apoyo privado de cofinanciamiento §81a2008)

La nueva politica tendi6 a estimular las capa@dadle mejoramiento
tecnoldgico, asociaciones productivas, y creaci@n fondos para programas de
financiamiento de proyectos de desarrollo tecnolbge innovacion. Asimismo, se
promovié la cooperacion entre empresas, se dio Isopa contratosoutsourcing,
programas de incubacion tecnoldgica y programas falealecimiento entre
universidades y empresas. De otra parte, se prémiavidescentralizacion para
estimular actividades y responsabilidades en cagper con las universidades de las
distintas entidades regionales.

Pero sin duda uno de los cambios mas significatide este proceso de
renovacion de la estructura institucional de lan€ig y Tecnologia lo constituyd, por
una parte la aprobaciéon dellay de Ciencia y Tecnologig por la otra, la de laey
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecni@dd@ONACYT), ambas en 2002.
Asimismo, en 2001 el CONACYT habia publicado elgPama Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006 (PECYT), como una expresidriPtien Nacional de Desarrollo.
El PECYT da lugar a una serie de programas e ims&intos que se comparten con otras
agencias gubernamentales; entre otras:

» Tener una politica de Estado en Ciencia y Tecnalogi
= Aumentar las capacidades cientifica y tecnologiedpais; y
* Promover la competitividad y el espiritu innovato®las compafiias



Segun la introduccién a este Progrataque ha sido una expresion del esfuerzo de
cambio y de impulso de la CyT mexicana- ha tenmoa objetivo, integrar y coordinar

el esfuerzo nacional para dar impulso a las aeded cientificas y tecnoldgicas del
pais. Se ha establecido como meta que la invensamional en Investigacion y
Desarrollo Experimental (IDE) alcance el 1% del RIiBel 2006, considerando que el
Gobierno Nacional invierta el 60% vy el sector prtilo privado un 40987

Bases legislativas del Sistema de Ciencia y Tegmlmexicano

Si bien en la Constituciébn mexicana (Art. 73 y 88)establecen bases de apoyo
a las actividades de ciencia y tecnologia, lassleyéas importantes aprobadas por el
Congreso de ese pais sont&y para Coordinar y Promover el Desarrollo Cierttif y
Tecnologico promulgada en 1984; laey que crea al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia CONACYT), promulgada en 197Qa Ley de Proteccién de la Propiedad
Industrial (1991), y laLey para el Fomento de la Investigacion Cientifickecnolégica
(1999).

La Ley para coordinar y promover el desarrollo cieiatif y tecnoldgicdija
ciertos procedimientos administrativos y legislagivdestinados a promover e instaurar
un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolodia Ley de proteccion de la propiedad
industrial, por su parte, esta vinculada en forma subsidétis predios de la ciencia y
tecnologia. Reglamenta y coordina todo lo que féereea las patentes; define el secreto
industrial y su proteccion; favorece la innovacim los modelos de interés publico
utilizados por las pequefias empresas, reglament@pleraciones de franquicia, y crea
el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial (OE@B94).

Segun una reforma de 1992 alley Organica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF), la Secretaria de Educacion Publica (SEBR)la responsable de la
politica cientifica y tecnologica y de la coordirgacdel fomento al progreso cientifico
y tecnoldgico. No obstante que la SEP tenga eggmeabilidad, el CONACYT es el
organismo consultivo de la administracion federaraptodas las actividades y
programas que se desarrollen en este ambito (idem).

La Ley de Ciencia y Tecnologia Ley Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologi& fue publicada en dbiario Oficial de la Federaciérel 5 de
junio de 2002; no obstante el 21 de junio de 2@0publica con su ultima reforma. Esta
Ley, entre otros aportes, incorporaG@nsejo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnologicpel cual, siendo presidido por el Presidente d&daublica,
tiene entre sus facultades:

%3 Disponible en: http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/delacerca_siicyt/pecyt%202001-2006.pdf

% No obstante, -y a prop6sito de las politicas dewacion tecnolégica- J.L. Solleiro (2002) hace un
andlisis de contenido al PECyT 2001-2006, y adueesste Programa no lograria integrar el concepto d
Sistema Nacional de Innovacion toda vez que sgalien su contenido, al concepto de Sistema Ndciona
de Ciencia y Tecnologia, lo cual implicaria qugabierno mexicano seguiria privilegiando un esquema
de apoyo a “la oferta de conocimientos cientifigdscnoldgicos sin encarar mecanismos efectivas par
su difusion”. Solleiro es de la idea que en estgyRima se sigue el modelo lineal de la innovacidn q
asume que lo prioritario es reforzar las capacisla@genvestigacion “pues existiendo una oferta.
abundante de conocimientos cientificos y tecnotimjitas aplicaciones seran desarrolladas por las
empresas gracias a su vinculacion con los ceneosrgdores”

Disponible enhttp://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/376/37602064.p

% En: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblo.pdf




= Establecer politicas nacionales para el avancetifiteny la innovacién
tecnoldgica que apoyen el desarrollo nacional

= Aprobar el programa especial de ciencia y tecnalogi

= Definir prioridades y criterios para la asignacidel gasto publico federal en
ciencia y tecnologia

Este Consejo General podré tener comités intersalet® y de vinculacion para
atender los asuntos que el mismo Consejo detemsliaeionados con la articulacion de
politicas, la propuesta de programas prioritarigegas estratégicas, asi como para la
vinculacion de la investigacion con la educaciédayinnovacion, y el desarrollo
tecnoldgico con los sectores productivos (...)t.(BY

Asimismo, entre lofrincipios Orientadores del Apoyo a la Actividace@lifica
y TecnolégicgCap. lll, Art. 12), podemos mencionatr:

iii) La toma de decisiones, desde la determinaaénpoliticas generales y
presupuestales en materia de ciencia y tecnolog$éaHas orientaciones de
asignacion de recursos a proyectos especificodjegara a cabo con la
participacion de las comunidades cientifica, acackntecnologica y del sector
productivo;

vi) Se procurara la concurrencia de aportacionegdasos publicos y privados,
nacionales e internacionales, para la generaci@@u@on y difusion de
proyectos de investigacion cientifica y tecnolégiesi como de modernizacion
tecnoldgica y formacion de recursos humanos edpaas para la innovacion
y el desarrollo tecnolégico de la industria;

vii) Se promover4d mediante la creacion de incestiiscales y de otros
mecanismos de fomento, que el sector privado eeatigersiones crecientes
para la innovacion y el desarrollo tecnolégicos;

Otros avances legislativos, segtin opinién de miemtel CONACY T° serian:

» Reforma a ld.ey del Impuesto sobre la Rem&dativa a los incentivos fiscales

= Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgicpresidido e integrado por 17
miembros destacados de las comunidades cientiicaglégica y académica de
mayor renombre del pais

= Comité Intersectorial para la integracion del ppemsto federal consolidado de
ciencia y tecnologia

= Consejo General de Investigacion Cientifica y Dedlr Tecnoldgico
encabezado por el titular del Ejecutivo

= Publicacién en eDiario Oficial de la Federaciérdel “Decreto por el que se
adiciona el articulo 9 bis de la Ley de Cienciagcriologia” con fecha 1-09-
2004

»= Acuerdo de [&€Comisién Nacional Hacendaripara crear el Ramo 39 y canalizar
recursos a los Estados para impulsar las actividadatificas y tecnoldgicas

La Vision que se plantean los mexicanos desde ®lALYT -para el 2025- es que en
ese tiempo México va invertir mas del 2 por ciedi PIB en actividades de

% En: http://www.conacyt.gob.mx/aps



investigacion y desarrollo; en segundo lugar, sggmmara como uno de los 20 paises
mas desarrollados en ciencia y tecnologia; y, rfieate, gracias al esfuerzo de todos, la
economia mexicana sera una de las diez mas impestdel mundd’

Pert

En un escrito acerca de la potencialidad y linniiaes que tiene el Peru en el
tema de la innovacion tecnoldgica y de la cienciggnologia en general, Francisco
Sagasti (2003, Op. Cit.) afirmaba que las difidgsfiscales, la rigidez del presupuesto
publico y la relativa falta de interés en estosagmo permiten visualizar un gran
aumento de la inversién publica en ciencia, tegial@ innovacion. Ante este cuadro
indudablemente dificil descrito por este autorceecluia que “... no es probable, al
menos durante los préximos cuatro afos, que elegabiubique a la ciencia y la
tecnologia en el lugar preferencial que merecen eencontexto internacional
caracterizado por la transicién hacia la sociedddohocimientt *®

Sin embargo un afio después, en julio de 2004,0ebgeso de la Republica
produjo y fue promulgada la Ley 28.30Bey Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion la cual declara a la Ciencia, Tecnologia e Inodracomo de “necesidad
publica y de preferente interés nacional”, enfatiltasu “papel fundamental para la
produccion y desarrollo nacional en sus diferenigsles de gobierno” (Art. 2). Esta
Ley crea elSistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaci@cnolégica
(SINACYT) vy le asigna al CONCYTEC la condicién de ente ned® dicho sistema
(RICYT, 2006}°

Posteriormente, en octubre de 2005 fue promulgagiablicada la Ley 28613,
Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia nmovacion Tecnoldgica
(CONCYTEC), la cual complementa la Ley 28303. Saguiente en enero de 2006 se
aprob6 el Plan Nacional Estratégico de Ciencia,ndlegia e Innovacion para la
Competitividad y el Desarrollo Humano 2005-2021¢w@l tiene una vision, objetivos
estratégicos y lineas de accién de largo plazo,pcogramas que agrupan funcional y
sistematicamente las demandas de CTI.

Uruguay

En el Informe de Desarrollo Humano en Uruguay 20@3ado: Uruguay hacia
una estrategia de Desarrollo basada en el Conogcitojerealizado por investigadores
uruguayos de la Universidad de la Republica-, sestna una serie de indicadores
acerca de la pobreza, nivel del IDH, capacidadds@netc. En este tema de la I+D se
sefiala que Uruguay tiene una situacion relativaenelgsfavorable toda vez que,
primero, posee una deébil base empresarial pocagmqggara la innovacion tecnologica;
segundo, una relativa desarticulacion entre lasresap que conforman su estructura
productiva, y tercero, el conjunto de investigadogele generan buenos resultados
cientificos y tecnoldgicos, si bien realiza buen@bajos, es alun débil en términos
relativos. Se plantea, en consecuencia, articulavardadero Sistema Nacional de

%" ibidem
¥ Destacado en el texto
%9 Disponible en: http://www.ricyt.edu.ar/interiort@mior



Innovacion, con base en redes de conocimiento mymucren a todos los actores y
sectores de la econonffa.

La respuesta de los entes gubernamentales aitesteidn se expreso en el afio
2006 a través de las politicas publicas orientaflaesarrollo del pais. En ese sentido,
en un documento presentado por los ministerioscdadmia y del Trabajo se establece
que el impulso a la innovacion sera una politicEstado. Esta situacion —se aclaraba-
“debera corregirse a través de la nu@ggencia de la Innovaciéoreada por la actual
administracion en el 2005*,

En cuanto se refiere a la estructura institucideala Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion en Uruguay, esté liderada poMetisterio de Educacion y Cultur@MEC)
el cual es el responsable de la conduccidén supéeida politica nacional de ciencia y
tecnologia. De otro lado, a Rireccion Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innagac
(DINACYT) le corresponde coordinar, administrar ejecutavaluar los instrumentos
de politica relativos a ciencia, tecnologia e irasdén, y de promover el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais. AConsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONICYT) le corresponde proponer planes y lineamientos aéiga generales
relacionados con la ciencia, la tecnologia y lavation.

El Marco Legal, por su parte, lo constituye unjonto de normas juridicas,
entre las cuales destacan: la Constitucion de ulRiea, que contempla normas
generales relacionadas con la actividad cientifitecnologica del pais. De otra parte,
el Decreto 63/998 (enmarcado dentro de la Ley derRa del Estado) que permitié la
reestructuracion y organizacion del MEC. Asimisina@actual estructura institucional
para la ciencia y la tecnologia fue establecideaeét de la Ley 17.296 de febrero de
2001. En esa Ley se dispuso en su Art. 308 la idrede la DINACYT, en la esfera del
MEC. Esta Direccion ha dado al sistema nacionalCyd una mayor apertura
institucional.

Venezuela

En un estudio sobre el Sistema Nacional de Ciefi@anologia e Innovacion
(SNCTI) de Venezuela, los autores Genatios y Lafef2004§ sefialan algunos de
los aspectos mas resaltantes que para esa fealsy juicio, caracterizan este sistema;
entre otros citan:

1. Las capacidades de ciencia y tecnologia han mejaados ultimos afos.
Sin embargo las actividades de [+D se realizan dorahtalmente en
universidades y centros publicos con poca vinc@iacton el sector
empresarial y la sociedad. La inversion en CyT ssma&a con muy poca
participacion del sector privado.

“0 Revista Latinoamericana de Desarrollo Humano; en:
http://www.revistadesarrollohumano.org/anterioritias-0048.htnDe igual modo, en un trabajo
financiado por el BID (2005), titulado: Ciencia,chelogia e Innovacion en Uruguay: Diagnéstico,
Prospectiva y Politicas, un grupo de investigaddeska Universidad de la Republica (Bértola eR@05)
se concluye, de manera similar, que la situaciot/deguay en materia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion es preocupante. (En: http://www.csic.egfarchivos/investigadores/Doc_tr26.pdf

“! Articulo divulgativo de Daniela Hirshfeld, del 2@ abril de 2006, en:
http://www.scidev.net/gateways/index.cfm

“2 Es de hacer notar que uno de los autores, el@l€Genatios, fue el primero que ocupé el casgo d
ministro del recién creado Ministerio de Cienciiecnologia de Venezuela en 1999.




2. El capital humano en Venezuela es de nivel interoped recurso de alto
nivel es poco empleado por el sector empresaratjcplarmente por la
PYME. Venezuela posee 0,45 investigadores por cadaabitantes, por lo
que se requiere un gran esfuerzo de formacionleletds en investigacion.

3. Las Instituciones y Centros de Investigacion dé$,pa pesar de contar en
gran parte de los casos con una adecuada infreesguy personal
altamente calificado, presentan bajos indices aelyatividad, tanto se
atiende a indicadores de productividad cientifc@amo si se evalla el area
tecnoldgica y de servicios.

4. Enlos ultimos afios se ha hecho un gran esfuenzdgsarrollar un marco
legal y normativo acorde con las necesidades damddle del pais. Existen
actualmente instrumentos juridicos modernos y nos@sl que proporcionan
un marco adecuado a los procesos de innovaciéon

Precisamente, con la aprobacion de la nueva Qacisti, en 1999, se abre un
marco de accion que permitiria los cambios legislata los se refieren los autores. A
partir de este nuevo marco el tema de la CienaaJdcnologia y la Innovacion
adquieren en Venezuela rango constitucional. Asfrte 110 de esta Carta establece:
“El Estado reconocera el interés publico de lag&ra tecnologia, el conocimiento, la
innovacion y sus aplicaciones y los servicios dirimacion necesarios por ser
instrumentos fundamentales para el desarrollo en@u) social y politico del pais, asi
como para la seguridad y soberania nacional. Rafamento y desarrollo de esas
actividades, el Estado destinara recursos sufegeptcreara el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia de acuerdo con esta Ley”

La creacion delMinisterio de Ciencia y Tecnologi@CT) se establece
mediante la reforma de la Ley Organica de la Adstiacion Central, -segun Gaceta
Oficial del 05-10-99-, en procura de jerarquizartdena de decisiones dentro del
gobierno y su vinculacién con los sectores acad#snycproductivos. En dicha Ley se
establecen competencias al MCT entre las cualesdediacar la de promover las leyes
para el desarrollo d&istema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innove(&INCTI) y
las que deben regir las actividades de investigadadentifica, humanistica y
tecnoldgica.

En agosto del afio 2001, segun Gaceta Oficial N2937y Decreto 1.290 se
promulga laLey Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovagio@CT]I) . Esta Ley fue
reformada y posteriormente promulgada en agos®0€@86, proceso éste que se realizd
tras diversas consultas a través de foros presdesciaelectronicos, previos a las
discusle?nes oficiales posteriores, de manera ginsildaomo ya se habia hecho en
Brasil.

El Titulo 1l de la LOCTI trata especificamente lds aportes y de la inversion
en la actividad cientifica que deben hacer los raresidel SNCTI. EI Articulo 42 (un
Articulo central contemplado en este Titulo) redatActividades consideradas Aporte
e Inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéns/Aplicacioneé* Los Numerales 3

43 Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovadifisponible en:
http://www.cnti.gob.ve/cnti.docmgr/sharedfiles/L OIGdf

4 Es de hacer notar que a propdsito de celebratsgaelgreso Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Caracas, 5 al 12 de julio de 1975) se observé quusiiva la introduccion al Organo Legislativo
Nacional del proyecto de creacion del “Banco Naaiale Tecnologia”, organismo que tendria como
funcion financiar las distintas areas de la ingestion y de la Tecnologia, bajo una orientaciétédeas




y 4 de este Articulo se refieren especial y re$ymtiente a los aportes a organismos
adscritos al MCT (organismos de 1+D), y a la inu@rsen proyectos de innovacion

relacionados con las actividades de la empresamyaducren la creacion de nuevos

conocimientos o tecnologias en el pais, con pp#todn nacional en los derechos de
propiedad intelectual. Entre otras actividadesssan:

a) Sustituciébn de materias primas o componentes gamairtlir importaciones o
dependencia tecnoldgica

b) Creacién de redes de cooperacién productiva comemap nacionales (clusters)

c) Utilizacion de nuevas tecnologias para incremeataalidad productiva de las
empresas

d) Participacion, Investigacion y Desarrollo de laswdrsidades y Centros del pais
en la introduccion de nuevos procesos tecnolodicos

e) Formaciéon del talento humano en normativa, técnicpsocesos Yy
procedimientos del calidad relativos a empresamnales

Los Numerales 5, 6, 7, 8 y 9 establecen activisladitivas a la introduccion y
promocién de la innovacion tecnolégica medianteanstnos especificos. Asimismo,
en otros articulos de este Titulo se consideraecésp fiscales relativos a: 1.) El aporte
previsto con base en las ganancias obtenidas moniarcializacién de algun producto
de la actividad de I+D previamente financiada pavi€T (Art. 34); 2) el aporte de las
Empresas de Hidrocarburos (Art. 35); 3) el apogdadActividad Minera y Eléctrica
(Art. 36), y 4) el aporte de Empresas en otrosdestProductivos (Art. 37).

La LOCTI contempla igualmente, exoneraciones endhligaciones fiscales
para aquellas empresas que aporten segun lo cdatasia Ley (Art. 39); de ese
mismo modo se exonera del pago de importacion giceen la Ley de Aduanas, los
Insumos, equipos y materiales de importancia padesarrollo del Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo comrkvisto en la presente Ley.
Finalmente se propicia incentivos a las empresamndieras que hagan lo propio en
actividades de innovacion tecnologica (Art. 41)

A los efectos de la correspondiente instrumentadelos distintosnecanismos,
modalidades y formasn que los sujetos sefialados en el Art. 42 re@izdosAportes
e Inversiones se sancion6 eReglamento Parcial de Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion segun Gaceta Oficial N° 38.544 y Decreto 4.8911dede
octubre de 2008 De conformidad con la ley, podréa realizar apore empresa que
tenga ingresos brutos mayores a 100.000 unidadestanias. Las empresas de
hidrocarburos e hidrocarburos gaseosos deberataa@éb de su ingreso; las empresas
dedicadas a la explotacion minera, distribuciénapgmision de electricidad aportaran
1%; y las empresas que se dediquen a otros sed@m@®duccion colaboraran con 0.5
%.

prioritarias del desarrollo nacional”. Asimismo,@epuso crear mecanismos que obligasen a las
industrias del pais a hacer aportes significatavzssinvestigacion cientifica y tecnolégica, lo lgpadria
lograrse a través de estimulos fiscales y finaosigrse desestimulase la importacién de “tecnologia
empaguetada”. De otra parte, se recomendoé en fespecial, que las empresas del Estado destinaran
parte importante de sus ingresos anuales “parasalrblio de la actividad de investigacion tecninisg

la cual debe desarrollarse plenamente en el selas @npresas” (Informe Mesa 8, pp 30-33, Tomo IIl)

45 Disponible e http://www.mct.gob.ve/nosotros/promomct/Reglamemqtordes17-10-2006.pdf



Lo relativo a Aportes e Inversion, segun el A&.cbmenzé a ejecutarse en 2006
por lo que segun eDbservatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e wawdn
(ONCTI -2007-), los Aportes fueron de unos 880.888B,54 Bs. F. (16,22% del Total).
Por su parte la Inversion en las distintas empriesade 4.549.574.408,05 Bs. F. (83%
del Total).

En otro orden de ideas, el MCT ha promovido adeladsey Orgéanica de
Telecomunicacionegjue permitio a su vez el acceso y uso de Interoeto politica
prioritaria para el desarrollo cultural, econémisogial y politico del pais.

Otros instrumentos legales de importancia

Decreto N° 825, del 10 de mayo de 2000; declaexedso y el uso daternet
como politica prioritaria para el desarrollo cudiieconémico, social y politico del pais

Decreto N° 3.390, del 23 de diciembre de 2004uleegl uso prioritario del
Software Libreen todos los érganos y entes de la Administra@idinlica Nacional

Decreto N° 4.431, del 17 de abril de 2006; se ker€andacion Centro Nacional
de Innovacién Tecnolégica (CENITa cual tiene como objeto propiciar e impulsar la
investigacion y desarrollo endégeno en las areasat#ronica, materiales y software,
asi como de los modelos de produccion del paiseledrea de tecnologia de
informacion, a través de la coordinacion, gerengiaejecucion de proyectos
tecnoldgicos, de investigacion cientifica y capai@n del talento humano.

A modo de conclusion

Existe un indudable interés en los gobiernos ptmoducir la practica de la
innovacion tecnoldgica en los distintos paises nerca Latina. Este interés tiene, sin
embargo, un caracter desigual, observandose magwaeges en paises como Brasil,
Cuba, Chile, Argentina, Colombia, Costa Rica, MéxyjcVenezuela en cuanto a crear
condiciones para su induccion. Esto puede versel erstablecimiento de contextos
legales y estructurales que posibilitan su puastaré&ctica.

Este interés se ha intensificado durante el dUlfinstro lo cual sin duda parece
obedecer a la necesidad de aumentar sus capacdtadempetitividad economica y de
modernizacién de sus mecanismos de produccion. sTao paises manifiestan, no
obstante, dificultades en sus respectivas capagsdpdra la realizacion de 1+D, y de
vinculacion entre las comunidades cientificas @nde los empresarios e industriales.
De otra parte, con escasas excepciones hay muytiaolieion de acercamiento de las
comunidades de investigadores a los problemaselchd sus respectivos paises. Esto,
sin contar que la inversion nacional, respecto RPI& de cada pais, es relativa y
tradicionalmente baja.

En cuanto se refiere al contenido tematico deefgislacion en Ciencia y
Tecnologia, si bien existe un movimiento regiomakste sentido, no lo es asi en cuanto
a la Innovacion en si misma. Son destacables, g@rapuntabamos, las experiencias
de Brasil, Cuba, Costa Rica, Chile y Venezuelap pspecialmente las de Brasil, Cuba
y Chile toda vez que se articulan con los avanaesdgrante los dos ultimos lustros ha
tenido en materia econdmica. Brasil es en este mna pais de América Latina con
mejor record de expansion industrial y de aperhaeia mercados externos. Por su
parte Chile ha logrado un buen desempefio de swedarfrente al mercado global,



especialmente en rubros vinculados a la agriculti@euacultura. Este comportamiento
obedece, para ambos paises y sin duda, a sus savamasuntos vinculados con la
innovacion tecnoldgica.
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MICIT.5-JUL-1999.htm

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
» Informacién disponible ernttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblo.pdf
y en:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblo.pdf.243.pdf

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
» Informacién disponible en:
http://www.cnti.gob.ve/cnti.docmgr/sharedfiles/L OG0 f
= http://www.mct.gob.ve/nosotros/promomct/Reglamemores17-10-

2006.pdf




