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Premisas del presente analisis

Se parte de tres elementos basicos, el primessidefa la presencia de las
condiciones necesarias que permitarenfoque de un Sistema Nacional de Educacion
(SNE), de manera tal que como parte del mismo se enmeuelnnivel superior, es decir
la actividad postsecundaria a que se refieren anilades 5 y 6 del CINE 97 y que
conforman el Subsistema de Educacion Superior.

Esta posicidn integradora de la educacion recolzopeesencia de las relaciones
que se producen entre los diferentes niveles eduaes, lo que determina que la
educaciéon superior es la receptora final de loslta$os formativos de los niveles
primario y secundario, incluyendo tanto sus acgdomo sus errores. Un ejemplo que
apoya al argumento antes referido se presentaoa@dso de acceso a las instituciones
de educacion superior (IES), donde el resultadia dermacion en la escuela media es
esencial para las posibilidades de éxito de lodidatos.

En la realidad de América Latina y el Caribe, denera general, se observan
pocas relaciones de cooperacion académica entriwedlsuperior de educacién y los
niveles precedentes; en general las reaccioneasdES se orientan a sefialamientos
criticos de la preparaciéon precedente y se ofrece pspacio a la reflexion de como
contribuir a la calidad de los servicios en lasietas primarias y medias.

El segundo elemento basico es considerar la educaaperior como unbien
publico”, lo que rechaza la vision de la misma como mefeapsu dependencia del
mercado; por ello es beneficioso la existencia decamismos que socialmente
promuevan la imagen de aquellas IES, cuya actividample las condiciones de
pertinencia y relevancia en cumplimiento de la émgjue la sociedad reclama.

La ciencia cuyo desarrollo la constituye en urexZa productiva, muestra en su
evolucion la generacion de un compromiso, cada swgxerior, con los propdésitos
empresariales y corporativos de obtener ganaroiggie se convierte en una condicion
en las proyecciones y producciones cientificasoTaltb se agudiza con el predominio
del neoliberalismo y el papel hegemonico del mescaith embargo para los paises
subdesarrollados el problema no es solamente efrgenuevos conocimientos a través
de la investigacion cientifica, sino también esese preservar la soberania e identidad
nacional, como parte del desarrollo humano sudikntasto implica un compromiso
social y la capacidad institucional para evitar agemisiones de la educacion superior
sufran distorsiones con efectos negativos pasadeedad y para el propio subsistema.

El desarrollo cientifico tecnolégico principalmentiderado por los paises
desarrollados y favorecido por las tecnologiasad@formacion y comunicaciones, ha
permitido que determinados especialistas se &agfiea una globalizacién del
conocimiento y con ello proponen revocar el concefst la educacion superior como
“bien publico” para definirlo como un “bien publigiobal”. Ello rompe el vinculo de
la relevancia en relacion a las necesidades dedeedad, tanto territoriales como
nacionales, para trasladarlo a un plano de car@bidral, lo que atenta contra los
intereses de los paises subdesarrollados.



No puede establecerse de manera univoca unadrekaaire riqueza y desarrollo
humano sostenible, cuando la concentracion dedaszas beneficia a una minoria en
detrimento de la mayoria. La XVI Cumbre Iberoageama reconoce estos riesgos al
plantear: “Renovamos nuestro compromiso de coomena lograr el crecimiento y la
generacion de rigueza con inclusion social, proemd el desarrollo sostenible,
protegiendo el medio ambiente, evitando la genénace ecosistemas altamente
vulnerables, cuidando los recursos naturales igamitlolos adecuadamente”

Finalmente el tercer elemento lo constituye ebmecer quda educacion en
todos sus niveles constituye un derecho humpaojo cual no se trata solamente de
acceder, sino de mantenerse estudiando y grad@edeata por lo tanto dderecho a
la educacién de calidad para todos a lo largo devide, o que permite a las personas
ser ciudadanos mas responsables, tener las opaties para disfrutar de una vida
plena y poder ejercer la totalidad de sus deresboisles.

Para que Ameérica Latina y el Caribe alcancen edaf® pleno a la educacion,
debe superar la barrera que conforman un conjustaedlidades negativas tanto
sociales como educativas, entre ellas: los nivelespobreza y de indigencia, el
analfabetismo, los nifios no escolarizados, losside trabajan, la desercion y la
repitencia escolar.

El convencimiento de que una situacion educacianajor es posible se
reafirma a partir de conocer las experiencias ganals paises como Bolivia, Ecuador,
Haiti, México, Nicaragua y Venezuela, entre otm@nde con una voluntad politica
nacional o territorial, se llevan a cabo programesdesarrollo educacional, entre los
cuales el de alfabetizacién es uno de los masfisigtivos.

Como ratificacion de la necesidad de accionesaias regionales en la XVI
Cumbre Iberoamericana (2006), se expreso6: Valoraghd®lan Iberoamericano de
Alfabetizacion y Educacion Béasica de Personas &sven Adultas 2007-20157,
decidimos su puesta en marcha y declaramos el @0 @mo “Afio Iberoamericano
de la Alfabetizacion”, mediante la coordinacionayduma de esfuerzos nacionales a
partir de estrategias decididas por cada’pais

Para que la educacion superior alcance los nividesjuidad requeridos una de
las condiciones esenciales es que el analfabetigfeade ser un flagelo social.

Calidad, pertinencia y relevancia

Inicialmente se significa la presencia de conceptadependientes entre
pertinencia y relevancia, anteriormente ambos fobanauna unidad en los resultados
ofrecidos de la Conferencia Mundial para la Eduwmacuperior (1998). Esta nueva
concepciondiferenciapero noindependizaque la calidad se asocia indisolublemente
con las respuestas ofrecidas a las exigenciasle®di@levancia), tanto como con la
satisfaccion de los intereses y necesidades ingileéd (pertinencia).

Los resultados de las funciones sustantivas dieSa(formacion, investigacion
cientifica y la extensién universitaria), requiergre los referentes a partir de los cuales
se defina su calidad, tengan en cuenta el conteidgtdrico cultural concreto,
determinado por su entorno en los niveles teratgrnacional

! OEI, “Declaracion de Montevideo” <cumbresiberoao@ras.com) 6 noviembre 2006

2 OREALC-UNESCO, “Educacion de Calidad para Todosasunto de Derechos Humanos”, Santiago
de Chile, febrero 2007. Pag.6

% OEI, ob. cit. Punto 10.



Se considera que la calidad no es un conceptadaistino que como juicio de
valor debe comprender la pertinencia, la relexarai equidad, asi como también el
analisis de los recursos empleados tanto en el lourapto de las metas y objetivos
(eficacia), como en el uso racional y efectivoaterhismos (eficiencia).

La calidad de la educaciéon cuyo reconocido impaeto el desarrollo
socioeconOmico nacional es aceptado por todos,iemapse se encuentra entre las
primeras prioridades reales en las experienciasnalgs, aunque formalmente siempre
se declara, tanto a nivel de las politicas nacesnamo por las institucionales.

Una educacién que no tenga la calidad necesanmaviolacion del derecho
humano y mas aun sus efectos negativos trasciedeleplano individual y estan
presentes en la familia, comunidad, el territori pais.

La complejidad para alcanzar la calidad puedesalizada a partir del Articulo
11 de la Declaraciéon Mundfatjue expresa “La calidad de la ensefianza supevione
concepto pluridimensional que deberia comprenddastesus funciones y actividades:
ensefianza y programas académicos, investigaciorecasp personal, estudiantes,
edificios, instalaciones, equipamiento y serviciasla comunidad y al mundo
universitario. Una autoevaluacion interna y un esanexterno realizados con
transparencia por expertos independientes, en Isiblpo especializados en lo
internacional, son esenciales para mejorar la adlidDeberian crearse instancias
nacionales independientes, y definirse normas cratipas de calidad, reconocidas en
el plano internacional. Con miras a tener en culend@versidad y evitar la uniformidad,
deberia prestarse la atencion debida a las pantidaties déos contextos institucional,
nacional y regional. Los protagonistas deben sete pmtegrante del proceso de
evaluacion institucional”.

El concepto de calidad, ademas de considerar dsacteristicas historicas
culturales propias de la IES y su entorno, reconlzcepresencia de referentes
internacionales a partir de una valoracioén critiedos mismos.

En los analisis de la calidad se constatan expadas que pretenden un estudio
comparativo a nivel internacional y nacional dedfidad de las IES, ello puede ser una
practica positiva, siempre y cuando no se asumanattera absoluta los resultados del
mismo, dada la diversidad de las instituciones gggamas, resulta complejo lograr
indicadores que permitan la suficiente objetividad tal manera estas comparaciones
deben ser asumidas como elementos de orientacion.

Por todo lo anterior, se considera adecuada l&ipnsde rechazar los procesos
de evaluacién y acreditaciébn que responde a lasriexgias de otras regiones del
mundo, principalmente de paises desarrolladosopgué especial cuidado debe darse al
significado con que se utilizaria lo expresado erardculo 11, antes referido, de
“....definirse normas comparativas de calidad, recaas en el plano internacional...”

La educacion superior con calidad tendria efgubegtivos, entre otros, en:

» El desarrollo social y econdmico sustentable.

* La movilidad social de la persona, sus posibilidade ejercicio pleno como
ciudadano, la satisfaccion personal que logra&srae los niveles de cultura
alcanzados.

« Contribuir a la reduccién de la pobreza y de lasgimldades sociales.

4 Se refiere a la Declaracién emitida como resul@elta Conferencia Mundial sobre la Educacion
Superior, Paris 1998.



» Favorecer la reduccion de los riesgos vigentea atesintegracion social, tales
como la violencia, la delincuencia, drogadicciamtye otros.

Una barrera esencial para alcanzar la calidad saeee es la falta del
financiamiento requerido por las IES a partir ladititas neoliberales vigentes que
debilitan el compromiso del Estado para con ellrsuperior de educacion. Ello puede
constarse en el analisis de la asignacién prestgrigey en las limitaciones objetivas de
lograr recursos por vias alternativas, como puedesksector empresarial; el menor
desarrollo de las empresas, en los paises subnlésdos, determina que demanden en
menor medida los servicios que ofrece la educagifuerior y consecuentemente no le
ofrezcan el suficiente apoyo.

Las politicas educacionales nacionales constituyencondicion necesaria para
favorecer mediante las estrategias y acciones coestes, la calidad educacional.
Estas politicas requieren de una precisa partidipadel Estado en asegurar los
recursos necesarios para la educacion; es necekmmar un mayor nivel de
compromiso al existente de manera general, per@agticular en el caso de la
educacién superior, en muchas ocasiones existe igtandamiento y débil
responsabilidad gubernamental, ya que para algosagcursos necesarios a este nivel
deben proceder de otras vias, 0 que es poco vialliene como consecuencia la
imposibilidad de cumplir el principio de quedducaciéon es un derecho de todos

La vision de inclusion en la politica educaciomi@be ser orientada hacia
asegurar la equidad en la diversidad que se peesamt los estratos sociales, los
aspectos linguisticos, las areas de residenciarfarb rural), las etnias, el género y en
la atencidn a las personas portadoras de dereshesiales.

El disefio, implementacion y evaluacion de los tefecde las politicas
educacionales presentan una alta complejidad,apoontradiccion que se produce, de
una parte al tomar en cuenta los espacios prolosgae tiempo que toman sus
diferentes etapas, si por ejemplo, se define uniziggoque facilita el acceso de los
estudiantes de sectores menos favorecidos en pragrde pregrado (nivel 5, CINE
97), se requiere un minimo de dos afios para preslepiosible éxito en la permanencia
y de cuatro afios como minimo para su efectiva g@dn, ello sin tomar en cuenta la
etapa de preparacion previa al ingreso en la |IESotia parte un elemento importante
en el éxito de las politicas es el liderazgo y ioudad del trabajo de los directivos y
funcionarios que dirigen su desarrollo, en lo aealltan negativas las sustituciones y
cambios de los mismos que comunmente se preseesadecir, la ruptura de la
continuidad implica la imposibilidad de determites propuestas mas exitosas y mucho
menos de evaluarlas. Esta realidad, ampliamentecaan por politicos y especialistas,
no tiene en la préctica social actual respuestasretas.

Una significativa oportunidad se presenta parmdizcacion superior, a partir de
la llamada Sociedad del Conocimiento, ya que ebcomento se constituye en el
elemento mas importante en la competitividad, estoexpresa en la IES, por sus
posibilidades deyenerarlo (relacionado fundamentalmente con la actividadttiea,
tecnoldgica y de innovaciéonjransferirlo (a través de la formaciéon de los recursos
humanos y en acciones tecnoldgicas y de innovgca@mservarlo( a través de sus
fondos documentales en diversidad de soportedijundirlo (utilizando las vias que
facilitan los servicios de extension universitaria)

® Martin Sabina E., “La sociedad del Conocimientlay Instituciones de Educacién Superior en América
Latina y El Caribe. ¢Oportunidad o Amenaza?. Pdaemmesentada en Simposium Internacional
“Conocimiento, Ciencia y Educacién Superior”, aosiaio por el Ministerio de Ciencia Tecnologia y lided
Ambiente de Cuba. Publicado en CD noviembre 2005



En la generacion e introduccion a la practicaaael nuevo conocimiento es
importante para los paises latinoamericanos y edok lograr en su politica de
prioridades que los esfuerzos investigativos, tégicos y de innovacion tomen las
direcciones que permitan satisfacer las necesidamgales mas significativas, evitando
que intereses de paises desarrollados y los qaeneote buscan la obtencion de
ganancias, desvien la atencion hacia resultadpsa®o ningun impacto en el entorno,
comunitario, regional o nacional. Una politica oaal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, es una herramienta importante pararegite prevalezcan los intereses de
ganancias individuales o corporativas sobre ley@ses sociales.

La XV Cumbre Iberoameri€alanted: “Nos proponemos avanzar en la creacion
de un Espacio Iberoamericano del Conocimiento, ntatk® a la necesaria
transformacion de la Educacion Superior, y artbol@n torno a la investigacion, el
desarrollo y la innovacion, condicibn necesariaaparcrementar la productividad
brindando mejor calidad y accesibilidad a los sepeservicios para nuestros pueblos
asi como la competitividad internacional de nuestaon. A tal fin, solicitamos a la
Secretaria General Iberoamericana que, junto a tgariacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia yCldtura (OEIl) y el Consejo
Universitario Iberoamericano (CUIB), trabajen ennkecesaria concertacion politico-
técnica para poner en marcha ese proyecto”.

“En este espacio se deben incluir acciones desiigazion respecto de planes
regionales y el intercambio de experiencias en maatke alfabetizacion para lograr la
ensefianza primaria universal...”

Sin dudas ofreceria frutos positivos que se ermdaien el esfuerzo latinoamericano y
caribefio de creacién de su espacio del conocimigmo seria propicio una reflexion
regional sobre este tema?

En resumen se trata por tanto de reafirmar el emdmreto que para América
Latina y el Caribe representa alcanzar una educadai@é calidad para todos, ante lo
cual es necesario que la educacion se conviertareproblema de todos los factores
sociales.

El proceso de acceso a la educacion superior

El acceso a la educacion superior impacta tantdéaecalidad, como en su
pertinencia y relevancia, es un elemento de ahailséidad tanto a nivel social como
individual, lo que justifica su analisis como pgadtel presente trabajo.

El acceso a la educacion superior no debe seidesado solamente como el
“momento de entrada” del estudiante a la IES, gu® el mismo debe verse como un
procesoque se inicia en los niveles primarios y mediogdigcacion, se extiende con la
llegada a la institucion docente y se enlaza eopdrmanencia en el programa de
estudio hasta lograr una exitosa graduacion ynalraun empleo acorde con la
profesion adquirida.

Es estgrocesoel que permite la equidad y desmitifica las cooaapes de que
hay democracia en los servicios educacionalesidell superior a partir solamente de la
entrada a la IES.

Las diferencias en la calidad en las escuelasoslaniveles primario y medio
determinan un efecto de segmentacién escolar emaéh partir del transito escolar por
un circuito determinado, los aspirantes alcanzeratites resultados en su formacion,
limitando el transito de un circuito de baja catidecia uno de excelencia y finalmente

® OEI “XV Cumbre Iberoamericana” octubre 2005, <cuesiberoamericanas.com> 15/01/06



aquellos estudiantes procedentes del primero mertidas mismas posibilidades de
vencer con éxito los examenes y otros tipos de crmeudis con base al mérito

académico establecidos para acceder al nivel supdillo condiciona a que sean

necesarias medidas de apoyo para favorecer larpodfa de los sectores estudiantiles
con mayores desventajas, combatiendo asi los sfdetmiquidad que se han generado.
En el Informe Delors, se plantea lo siguiente:

“Es necesario, ademas, que los propios sistemastdens no conduzcan a
situaciones de exclusion. En efecto, el principgcechulacion, propicio para
el desarrollo intelectual en algunos casos, puedegirse y convertirse en
una practica excesiva de seleccion por los resagtadcolares”

Por ello se enfatiza que el mérito académico phecceso es importante pero
no debe convertirse en el requisito excluyentedUN&ESCO establece acertadamente en
el Articulo 3 de la Declaracion Mundial, que “...alcaso a los estudios superiores
deberia estar basado en los méritos, la capadokmesfuerzos, la perseverancia y la
determinacion de los aspirantest..5in embargo, el acceso por mérito, como ya se
expresd anteriormente, no resulta suficiente paangizar la equidad es decir la
igualdad de oportunidades para “entrar, permanegeaduarse”, teniendo en cuenta el
fuerte condicionamiento que produce la segmentaesgnlar generada en las escuelas
primaria y secundaria.

Cabe preguntarse a partir del surgimiento de tasegpas IES en América
Latina y el Carib&en el siglo XVI, sobre el éxito para acceder adist universitarios
de: los indigenas; los procedentes de los secgmeisles de menores ingresos; los
negros, mestizos, los portadores de derechos afgmesi de aquellos que residen en
zonas apartadas donde es escasa o inexistentesknpia de instituciones escolares,
mas aun las de nivel superior. La angustiosa retpue la que sin dudas se llega,
demanda nuevas Yy revolucionarias acciones par&spe personas puedan ejercer su
derecho a la educacion superior.

La permanencia dentro de las aulas universitagasstituye parte del
cumplimiento exitoso del proceso de acceso, la mism so6lo es afectada por
problemas del rendimiento docente del estudiame, gue también muchas veces el
abandono es ocasionado por otras causas; luegacestsi hablamos de democragia
el acceso se deben establecer programas de apotmen el orden docente como en el
social y econdmico para aquellos estudiantes quenseaentren en desventaja por
insuficiente preparacion inicial, falta de recursfisancieros u otros problemas
personales y familiares. De otra parte la entradstricta a la educacién superior no
constituye por si sola una medida democratica qabnente beneficie a todos, ya que
una vez dentro de las aulas universitarias, tenapnante una parte de los estudiantes
causan baja académica, si no se tienen en consialeias elementos antes expuestos.
Por ello la masificacién requiere de ir acompaf@delanedidas que preserven un nivel
de calidad en la educacion y de igual manera sgereqde transformacionasciales
gue discriminen positivamente a los sectores ménagecidos. Si ello no se cumple
continuaria desprotegida la mayoria de la poblacion

"UNESCO, “La educacion encierra un tesoro”, Comisitiernacional presidida por J. Delors, Santillana
Ediciones UNESCO, Madrid, 1996.

8 UNESCO, “La educacion superior en el siglo XXIsMin y accién” Informe final, 1998.

° La Universidad de Santo Domingo, en la actual REgal Dominicana fue fundada en 1538, poco
después surge la Universidad de San Marcos en Hed,



Las nuevas exigencias generadas por la concedeiéla educacién a lo largo
de toda la vida” hacen aun mas complejos los esfggpor lograr la democratizacion
del acceso, al modificarse los criterios tradiciesaque establecian determinados
periodos en la vida del individuo para realizarestsidios lo que amplia la demanda de
la poblacion que tocara a las puertas de la IE8j\anrsos momentos de su vida, ya no
s6lo en la etapa econOmicamente activa de la misma.

Entre el conjunto de acciones que pueden desasellpara favorecer la
democratizacion del acceso se encuentran:

» Diversificar y flexibilizar los programas y cursqgse brinden al interesado mas
de una oportunidad de acceder;

» aumentar las ofertas de programas virtuales y tippos de cursos a distancia;

» atender diferenciadamente a los jovenes que iny@sa el objetivo de superar

sus insuficiencias académicas y la designaciontoess como acompafamiento

para apoyar su desempefio escolar;

disefiar cursos modulares que favorezcan la enyraddida entre programas e

IES;

desarrollar cursos propedéuticos orientados a augdas insuficiencias de

caracter académico;

establecer programas de apoyo economico al estagian

disefiar actividades de orientacién y reforzamiectmémico, utilizando las vias

no formales de educacion;

definir medidas que permitan asegurar la transpeaeatel proceso de acceso y

el conocimiento pleno por los interesados de lasas establecidas;

perfeccionar las técnicas e instrumentos de evidlnagie permitan una mayor

objetividad, asi como establecer diversos momeatgaontrol en su aplicacion;

vincular la IES con la escuela media para apoyariéntacion a los estudiantes

y Sus maestros.

YV V VYV VV VYV V

Formando parte del proceso de acceso se identificed su etapa final que el
graduado tenga la posibilidad de obtener un emgteode con la profesion alcanzada
en ello influyen: a) las cifras de nuevos ingregae en cierta manera condiciona la
cantidad de profesionales que afios mas tarde @garan al mundo del trabajo, por lo
que deben considerarse en la planificacion logrwi de la demanda de personal
calificado; b) los niveles de orientacion profesibgue ofrezca la IES a sus estudiantes;
c) el prestigio social y las relaciones de las t68 las empresas y otras entidades del
entorno, lo que favorece la incorporacion a un foude trabajo de su graduado y por
altimo d) es esencial garantizar en la formacié dapacidades de adaptacion, de
comunicaciéon y de trabajo en grupo, entre otragesxiias actuales del mundo del
trabajo.

La educacion superior. Algunos desafios

1- Fortalecer los vinculos con los diversos subsisterdal Sistema Nacional de
Educacion (SNE).

Partiendo del convencimiento de que no es poadpéar a un nivel superior de
educacion masivo y de calidad, si esta Ultima nersmientra presente en los niveles
primarios y medios, el nivel superior debe asuragponsabilidades que apoyen la



calidad en los niveles precedentes, condiciénsgueconoce en diferentes documentos
programaticos de UNESCO, de los cuales cabe aitda declaracion Mundial (1998)
donde en su Articulo 1, referido a las Misionesupétones de la Educacién Superior,
se plantea “contribuir al desarrollo y la mejoralaeducacion en todos los niveles, en
particular mediante la capacitacién de los docéttes

Este compromiso a favor de la calidad en el quahée los centros docentes de
los niveles precedentes, requiere de una posicidactiva de las IES, en aspectos tales
como: la preparacion de los docentes; el apoyoaeeldboracion de los programas
educacionales; el desarrollo de herramientas quoedacan el aprendizaje; participar en
el andlisis y evaluacion del sistema nacional de&cdn; generar o apoyar los estudios
prospectivos educacionales, entre otras posibeeras.

Reafirma las ideas anteriores lo planteado erMa¥nferencia Iberoamericana
de Ministros de Educacion, cuando se acordé: fciad a la OEI que, junto con los
ministerios de educacidon de Iberoamerica y los rosgaos internacionales
especializados, avancen en la conformacion de edareggional que promueva el
intercambio de materiales multimediales de apoyodatente posibilitando el
aprovechamiento compartido de los esfuerzos rekiizaor los paises y fomentando el
uso eficiente de las nuevas tecnologias en ent@whosativos, y particularmente, en la
formacién continua de docent&s”

En las actividades propias de sus funciones suistar(formacion, investigacion
cientifica y extension), la IES debe velar por egmaconcretos de un quehacer que de
respuesta a necesidades de instituciones doceatks diiveles primario y medio. El
punto de partida en este caso es la vinculaciGensiica de las IES con dichas
instituciones para conocer sus problemas, acisrtpsrspectivas de trabajo, lo cual
permitiria un accionar efectivo entre las partas resultados positivos para ambas.

2- Altas exigencias en los valores humanos

Los valores humanos se conceptualizan a partla dggnificacion atribuida a
hechos, fenbmenos y situaciones que propicien sraslo social. La formacion de
valores requiere de un priorizado y cuidadoso joab@n cada uno de los estudiantes.
Entre los valores se destaca la responsabilidadigne una expresion esencial en la
necesidad de formar a ciudadanos conscientementprometidos con el bienestar de
la sociedad.

Las potencialidades que ofrecen el nivel actualesarrollo del conocimiento, y
su empleo para satisfacer intereses individualasp@siones con menoscabo de
aspectos sociales, reclaman de un compromiso spaapacidad de autorregulacion
individual; ejemplo paradigmético lo constituyepeoteccion del medio ambiente en
beneficio de la sociedad o su explotacion indisicramia para beneficio personal.

La investigacion cientifica universitaria debecatarse a favorecer la cultura, el
desarrollo socioecondmico y el medio ambiente stetde, rechazando
conscientemente los trabajos que se orienten aikfaccion de demandas que pueden
contribuir a la destrucciéon de la especie humanasiEactividad la IES debe favorecer
la generacion y transmisién del conocimiento que (gé a la sociedad, para que esto
sea posible se requiere de la existencia de lowresmladecuados en la comunidad
cientifica universitaria.

19 UNESCO, “La educacién superior en el siglo XXIsMin y Accién”, Informe Final, Declaracion
Mundial, articulo 1, inciso f), Paris 1998.
1 OEI, “XV Cumbre Iberoamericana de Ministros de &ation (junio 2005)
<cumbresiberoamericanas.com> agosto/2005



Es necesario formar a un ciudadano con capacidadacpara favorecer el
rumbo social adecuado y que pueda orientarse dnexteaordinario volumen de
informacion que ofrecen los medios de comunicadai@sarrollando una capacidad que
le permita discriminar lo bueno de lo malo, lo @é lo superfluo. Esto reafirma el
papel que corresponde al profesor universitaritoenar las capacidades necesarias en
el estudiante en estas complejas circunstancias pgdieran resumirse en los cuatro
pilares propuestos en el Informe coordinado pobDelors de: “aprender a conocer;
aprender a hacer; aprender a vivir juntos, apreadavir con los demas; y aprender a

ser?,

3- La calidad de la educacion superior en condiciodesnasificacion

A partir de que la calidad de las institucionesedtes en los niveles primarios y
medios, es muy diversa, en donde los efectos megatias importantes se producen en
los segmentos de poblacién desfavorecidos, elh@ ttmo resultante que las brechas
de la equidad van aumentando en la medida queealeducativo es mas alto.

Partiendo del derecho a la educacion, la equidadsnana condicibn méas a la cual
prestar atencion, la misma debe integrarse enxigereias para definir las politicas
educativas y de manera particular en las acciosscéicas que se disefien a nivel de
IES. Lo anterior se favorece a partir de un fusetetido de pertenencia de la educacion
superior al SNE.

Es importante rechazar el mito de que la calidgathaducacion superior solo es
posible a partir de un nivel de servicios paramadricula reducida de élite, con ello no
se da respuesta a las demandas de la sociedadsringereses individuales. El servicio
educacional para la minoria conlleva a una pérdidasu calidad por su impacto
negativo en el desarrollo social e individual yutes una barrera en los esfuerzos por
alcanzar la justicia social que se reclama.

Es obvio que un alto crecimiento de la matricuta permite sostener los
servicios con calidad, si éste no se acompafia eatidas especificas, en donde deben
emplearse ampliamente las potencialidades sociglesograr que las tareas
educacionales sean asumidas como un problemadds, tgenerando asi un esfuerzo
social conjunto.

4- Lucha frente a la comercializacion ilegitima de $esvicios de educacidn superior

Es necesario que se tomen las medidas adecuadasl aacional y regional
para garantizar el control de los servicios edutedes no provenientes del marco
establecido por las fronteras nacionales. La UNE$€&Onoce que en muchos paises
no se han adoptado las medidas que permitan asdguwalidad de dichos servicios
recibidos del exterior, asi como consecuentementeconocimiento y convalidacion.

Seria de utilidad el andlisis de la propuesta ddESCO recogida en el
documento “Directrices en materia de calidad dedacacion superior a través de las
fronteras” (2006Y y que éstas conjuntamente con experiencias y pso@si de paises
de la Regidn, constituyan un tema de debate earniencia regional que tendra lugar
en Cartagena de Indias en el afio 2008, prepargardala Conferencia Mundial.

Especial cuidado debe darse a las posibilidadegudeestos programas, aun
cuando cumplan con determinados parametros deadalidebiliten la identidad

12 UNESCO, “La educacién encierra un tesoro”, oh.pégs. 96-109.
13 UNESCO ,<www.unesco.ors, 25/01/07



nacional y desarrollen valores ajenos a la culh&eonal, lo que se considera en el
documento antes mencionado, cuando expresa: “...liesctilces se basan en el
principio de confianza mutua y respeto entre losgsy en el reconocimiento de la
importancia de la colaboracion internacional eedacacion superior y de la autoridad
nacional y la diversidad de los sistemas de engefsuperior. Todo pais atribuye gran
importancia a la soberania nacional respecto agmdaiianza superi@or ser ésta un
medio esencial de expresar la diversidad lingigisticultural de umpais y de alimentar
su desarrollo econémico y cohesién sdéiat

Luego del analisis de estas ideas cabria pregenteseria esto posible si la
educacion superior se define como una mercancianség establecido por la
Organizacion Mundial del Comercio?, huelgan laneotarios.

5- Cooperacion internacional eficiente vy eficaz

En la Conferencia WCHE+¥%Paris, junio/03) convocada por la UNESCO para
analizar el seguimiento de los compromisos asumidoante la Conferencia Mundial,
se concluyo6 que los sistemas de educacion supmnioparticularmentanportantes en
los paises en vias de desarrollo para poder eafrkrst retos de la competitividad en el
mundo globalizado. Igualmente se plante6 que ddsafdamente la brecha que separa
a estos paises de los paises desarrollados eivmetan el aprendizaje en la educacion
superior y la investigacion cientificee ha ampliado desde 1998, y conllevo a un
llamado a la masificacion para evitar la margiraadian y la exclusion.

La tendencia de la ampliacion de la brecha evaleadel afio 2003 con respecto
al afio 1998, se ha mantenido hasta el presentdo pore resulta apremiante para que
las IES de América Latina y el Caribe jueguen gdgbaocial que se les reclama, el
realizar las transformaciones que posibiliten unardica superior en su desarrollo.

Las IES de la region tienen experiencias de buenasticas de cooperacion
institucional, con resultados exitosos, ello sirbargo no resulta aun suficiente tanto al
nivel institucional como nacional e internacional.

En politicas educativas cuyo disefio prioriza logppsitos de alcanzar una
mejor cooperacion a traves de la integracion aca@démna experiencia a estudiar lo
constituye el Espacio Comun en Educacién Supetiersg realiza en paises europeos.
Se destacan entre las barreras para la mas edicoeatperacion, dos realidades: la
informacion no es totalmente libre, ni el conocimie es gratuito. Ello se constata,
entre otras condiciones, en la disponibilidad dedervicios de Internet entre paises y
sectores de poblacién, asi como las restriccionesggneran el pago de las patentes y
licencias para aquellas IES con menores recunsasderos.

Favorecen los propositos de una efectiva coop®rata orientacion hacia
procesos de integracion académica que permitanidad de las fortalezas de las IES a
la vez que el apoyo a aquellas que tienen condisiomas desventajosas; beneficiando
la movilidad de profesores y estudiantes, el irt@ttio de informacion, la promocion
de politicas cientificas con intereses multilagsalel trabajo investigativo en redes
multinacionales, en resumen privilegiar la coopéra&Sur-Sur.

La voluntad politica de integracion que se obsesmapaises de la region,
expresadas a traves de diversas organizacionesmadgs, resulta una via que permitiria
dar pasos hacia una futura integracion de la etticguperior.

Se destaca de manera especial como una propuesiatedgacion diferente la
Alternativa Bolivariana para América Latina y elriba (ALBA). Mientras el ALCA

4 Nota aclaratoria, el subrayado es de la autor&ratedjo.
15 El acrénimo se refiere a World Conference Highéudation + 5 auspiciada por UNESCO.
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responde a los intereses del capital trasnaciopatsigue la liberalizacién absoluta del
comercio de bienes y servicios e inversiones, eBAlpone el énfasis en la lucha
contra la pobreza y la exclusién social y, por datd, expresa los intereses de los
pueblos latinoamericanos, el ALBA se fundamentdaetreacion de mecanismos para
crear ventajas cooperativas entre las nacionepegumitan compensar las asimetrias
existentes entre los paises del hemisferid.os resultados ya alcanzados avalan los
anteriores propositos.

Constituye una oportunidad para el desarrollcagddES, el trabajo del Instituto
Internacional de la UNESCO para la Educacion Sapen América Latina y el Caribe
(IESALC), lo que se evidencia al retomar algunossds objetivos, tales como:
“ampliacion de la cobertura educativa con arregl@sincipios de equidad, integracion
y respeto a la diversidad.”, y de que se “... foment establecimiento de relaciones
mas estrechas con los establecimientos de ensefiaperaor y los sistemas educativos
en su conjunto, asi como con la sociedad en gemeraimiras a contribuir al desarrollo
humano sostenible, alcanzar la educacion de cafidealtodos y fortalecer los vinculos
entre la investigacion cientifica, la innovaciorelydesarrollo tecnolégico. Asimismo
velara por que la educacion superior desempefidumegn esencial en la reforma y
renovacion de la ensefianza en la regiéH...’Las IES deben utilizar mas
eficientemente el apoyo que puede ofrecer IESAL¥&zaque favorecer el desarrollo de
sus objetivos de trabajo con acciones de cooperaadinentes.

6- Cambio de modelo

Se considera no se trata deds de lo misnip sino de realizar las profundas
transformaciones que las politicas educativas natds estan obligadas a facilitar; la
existencia del papel protagdnico que correspormhela una de las IES en este proceso,
y de otra parte el ir alcanzando una mayor con@ean la comunidad universitaria
sobre la urgencia de la necesidad de cambiar padagmisma alcance un decisivo
compromiso en dicho proceso que reclama de lacgtion de todos.

En el Encuentro Internacional de Rectores UNIVEER&evilla, 2005), se
reconoce launiversidad iberoamericana debe constituir un nuevmdelo de
universidad que, sobre la base de la tradicion a@eihiversidad moderna, incorpore
nuevas funciones y pautas que le conviertan en rnu®b desarrollo sostenible de
nuestras sociedades.

La posibilidad de la IES de continuar como unaneisg entidad en el entramado
social o de ser sustituida por otras instituciolepende de su capacidad de oportuna
transformacion.

Algunos elementos para analizar la viabilidad de posibles cambios, se
ofrecen a continuacion.

Dificultan los procesos de cambio

» El deterioro de la confianza en la IES por diverssstores sociales;

®yéase Portal del Alba
http://www.alternativabolivariana.org/modules.phafe=Content&pa=showpage&pid=1&page=2
(18 junio 2007)

" UNESCO 34 C/5 Rev. — Gran Programa |, Véase pdib®31. www.unesco.org 15 marzo/2007.
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» la falta de unidad y propositos comunes en la cadadnuniversitaria que
entorpece la realizacion de acciones conjuntas au$encia de liderazgo para
realizar el cambio;

* la insuficiente vision estratégica del desarrolloivarsitario y escasez de
investigaciones cientificas sobre la educacionrsupe

» el bajo reconocimiento social e insuficiente remac@n del personal docente y
el aumento de la proporcion de docentes a tiempugha

» la fuga de cerebros hacia los paises desarrollados.

Favorecen los procesos de cambio:

» La historia universitaria y su capacidad institneilode trascender en el tiempo;

» el sentido de pertenencia de los miembros derfaunalad universitaria;

» la creciente vinculacion de la universidad con mfomo (local, regional y
nacional);

= Ja oportunidad que ofrece el papel que juega ebadamento y que debe
promover un apoyo de las entidades de la produgcios servicios a las IES;

» Jatendencia de incremento de las actividades rivel de postgrado;

» |as experiencias que se acumulan en los procesosnd&ion de cuentas, las
evaluaciones institucionales y acreditacion de mm@s e instituciones,
favorecidas por el espacio creciente que dichosegms ocupan en la politica
institucional;

= el mayor interés que muestran los directivos ingtinales acerca de la
importancia de modernizar la gestion universitaria,;

» |os programas de superacion para el personal dgogu incluye las maestrias
y doctorados (Ph.D.).

Las IES de los paises subdesarrollados se enfrentan mayor reto debido a
que en la actualidad no es posible aprovechardamjas de la globalizacion ya que sus
efectos al estar condicionados por las politicasliberales, resultan en general
negativos para dichos paises.

Un llamado a la transformacion de las IES, tamb#&aprecia en la propuesta de
José Marti:

Educar es depositar en cada hombre toda la obraarfamue le ha
antecedido: es hacer a cada hombre resumen delonwividnte, hasta el
dia en que vive: es ponerlo al nivel de su tiemgoa jpgjue flote sobre €l y no
dejarlo debajo de su tiempo con lo que no podié adlote; es preparar al
hombre para la vid&

Vencer con éxito las dificultades actuales esrasponsabilidad que se constata,
con diversos grados de intensidad en las IES dériéelLatina y el Caribe; un proceso
de cambio es viable, acorde con las exigenciagpies y futuras, lo que se corrobora
ademas por el reconocimiento de algunas experierexitosas de transformacion
realizadas.

Una condicién necesaria para que la IES realiggagleso de transformaciones
gue se requiere lo constituye la voluntad polidgpresada en un apoyo consecuente y
continuado, como resultado del ineludible compromael Estado para con la

18 Marti José, “Escuela de electricidad”, La Améfitzeva York, noviembre 1883.
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Educacién Superior. Lo que permitiria alcanzarrasedo mejorque justificadamente
se reclama por la mayoria de los latinoamericarceipenos.
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