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Introduccion

Las sociedades contemporaneas, se caracterizda gioersidad y complejidad
en las relaciones socioeconémicas, las cuales ajarmrte se enmarcan en variados
sistemas de organizacioén socio politica. En térmigenerales los paises — tanto los
desarrollados como los de menor desarrollo — @suwada vez mas involucrados, de
forma permanente en cambios cuantitativos y cuiliis, propiciados por factores
asociados a las alteraciones y condiciones deelsespacio y del medio ambiente, por
las condiciones econdmicas, sociales y por supukstdeterogénea dinamica
demografica de los diversos grupos de individuos que condmrmada sociedad
particular. En estas circunstancias son cada &z ewidentes las brechas sociales,
econdmicas y demograficas, de caracter estructyual se perciben en la sociedad, las
cuales plantean aun mas la necesidad de disestanular y aplicar politicas y
programas orientados a atacar la creciente agudiizde la pobreza y la desigualdad,
para buscar de esta manera el mejoramiento deddiaary la equidad social.

Bajo estas condiciones, los procesos de asignal@orecursos, de definicion,
aplicacion y cumplimiento de los planes y prograndas desarrollo, requiere de
informacion cuantitativa y cualitativa relativa as|condiciones presentes vy, lo que es
aun mas importante, sobre las perspectivas de @gnlguantitativa y cualitativa de la
poblacion en el corto, mediano y largo plaze necesita informacién sobre el futuro
de la poblacién para conocer la potencial demandasperada de serviciosen el
campo de la salud, la educacion, el empleo, lassidades de recreacion, vivienda y de
otros servicios sociales, que deben ser propordasan forma oportuna y con la mas
amplia cobertura para lograr de manera efectibéeelestar de la poblacién.

Las proyecciones de poblaciérconstituyen para estos efectos un marco, un
instrumento analitico y la base estadistica denficgréundamental para planificar la
actividad economica y social de un pais. Los esmaualitativos y cuantitativos que
describen las proyecciones de poblacion permite@ableser y anticiparse a los efectos
de corto, mediano y largo plazo en términos dadtiblucion espacial, del tamafio y de
las diversas caracteristicas como la composiciérsexo y grupos de edad y muchos
otros aspectos de interés sobre la poblacion futomao sea las condiciones esperadas
sobre su reproduccion biolégica y de mortalidaddal'ta informacion derivada de las
proyecciones constituyen los insumos demografié@sscbs para la determinaciéon de
las demandas globales y especificas de bienesvigiesrasi como para establecer el
tamafio y la calidad de los recursos humanos qukaensu disposicion la sociedad en
distintos momentos del futuro, con la ventaja adial que las proyecciones advierten
igualmente sobre los cambios en el tamafo y lasfitadones estructurales que se
producen en la poblacién como resultado del enwejento de las estructuras de la
poblacion. De una manera general se puede cuantifie forma anticipada cuales
podrian ser las necesidades materiales que proaoglacrecimiento poblacional, los
cambios en las estructuras del consumo derivadéssdeariaciones en la composicién
por edad y sexo y, de las modificaciones en lailligtion espacial.



En materia de educacion, la disminucion en el nands infantes y nifios
proyectada modifica el objetivo del accionar dedaiedad. El caso es particularmente
importante, pues si bien los indicadores globalescdbertura sefialan una mejora
relativa, es ampliamente reconocido el deterioeziente en la calidad de la formacion
basica y media, asi como la marcada concentra@bgistema y las oportunidades de
educacion. Una menor presion en la demanda decgend@ducativos facilitara ampliar
efectivamente la cobertura (redistribuir el conaeimo) y mejorar sustancialmente la
calidad de la educacién. Esto ultimo debe adenadsi¢irse en una mejor calificacion
de la fuerza de trabajo, recurso indispensable [zreompetitividad que exige la
modernizacién productiva y la participacién en erocado internacional.

Existe un marcado consenso social en que la educaod soOlo es un
instrumento clave en la insercion del individuol@isociedad a través del mercado de
trabajo, sino que, al aumentar sustancialmentail@des de educacion en la poblacion,
también se disminuye la inequidad y el pais estd o#pacitado para acceder al
desarrollo sostenible, incorporando la inteligercmo factor clave para lograrlo.

El tener acceso a la educacion, en sus diverstus gimiveles, es esencial para
los jovenes en todos los paises del mundo, indéep®ediente de su estado de
desarrollo. Se acepta que la educacion ademas dderetho, es un elemento
fundamental para el desarrollo ya que, a partieltee los paises podran disponer de
recursos humanos debidamente capacitados paraeacath empleo remunerado y
contribuir entonces al logro del desarrollo ecorgmmy social. Se reconocen también
los efectos de la educacion sobre la mortalida@d yetundidad. En particular los
mayores niveles de instruccidon de las madres tiamenmportante efecto en la
disminucién de la fecundidad y la mortalidad infai@el mismo modo puede tomarse
el nivel de instruccion de las personas como undidaerelacionada con el nivel
socioeconOmico de las mismas. Puede comprobarstal@on que ha mayor nivel de
instruccion aumenta la esperanza de vida.

Si bien es cierto que los paises hacen esfuerzasapgliar y mejorar la calidad
de la educacion, no siempre es facil y posibledsefa demanda de una poblacion en
edad escolar que crece rapidamente y en ocasioclasa de forma mas acelerada que
la poblacion total.

La dinamica demografica y los cambios en la esiractpor edad de la
poblacion, influyen decisivamente en el volumen ngctmiento de la poblacion
demandante de politicas educacionales. Sin emblaagodiferencias importantes en el
nivel y ritmo de crecimiento segin la etapa derdadicion demograficaen que se
encuentran los paises.

Los factores que operan en la estimacion del ndmeralumnos a atender por
el sistema educativo son mdultiples y complejos edimdo si se desea estimar la
demanda de educacion superior.

En el presente informe se hara hincapié en logosentos que operativamente
determinan la magnitud de la demanda:

1-El nimero de individuos existente en el grupoi@teorrespondiente a la fase
de vida en que se recibe la educacion terciaria.

2- La proporcion de dicha cantidad de poblaciére gocede (se involucra) a
este nivel educativo.

! Por transicién demografica se entiende el pastwddes altos a bajos de tasa de natalidad y &sa d
mortalidad, consecuentemente pasando de tasasamiento natural (natalidad-mortalidad) bajas a
altas y nuevamente a tasas muy bajas de crecimieatgez terminada la transicion.



El primer factor evidentemente es el que determ@amamaxima demanda
potencial posible. ElI segundo factor aplicado ahpro es el que determina la demanda
efectiva de cupos a cubrir por el sistema educativo

El primer factor se vincula evidentemente con laadiica propia de la
poblacién o dinamica demografica, en el entendide gs a partir de ella que se
alcanzan los diferentestocks de personas en edad de estudios superioresgthde
incorpora mas directamente la dimension socioecar#ne estosstocks, de donde
provienen los diversos factores que influyen emdérporacion de las personas a la
educacion superior.

Las proyecciones de poblacion permiten estableaemagnitud del stock
generado como efecto del crecimiento demografi¢gpasado mas reciente y hacia el
futuro inmediato. A partir de dicha magnitud se gmre planificar y ejecutar las
acciones que sean necesarias para aumentar laturaber incorporar al sistema
educativo la mayor cantidad posible de personas isa es valida para cualquier
nivel del sistema educativo ya sea en referentona eecursos humanos que ya nacieron
0 a los que estan por nacer en el futuro inmediato.

El presente informe consta de 4 partes. En un proapitulo se presenta la
transicion demografica experimentada por los paleda region, las especificidades de
las componentes del cambio demografico en edadefngsd y su impacto sobre la
evolucién poblacional de 20 a 24 afien paises latinoamericanos En un segundo
apartado se presenta el tema de la vinculaciore datrpoblacion y la demanda
educativa; en el tercero se presentan las considaes normalmente utilizadas para
definir y medir el nivel educativo superior y finsnte en el cuarto se estiman
presentan escenarios posibles de evolucién debkrtcwa hasta el afio 2025, a los que
se les aplica la poblacion proyectada para obtemeidemanda probable de alumnos de
educacién superior para la regiébn en general, pemdo apreciar los impactos
diferenciales en cada uno de los paises.

| — Los patrones de la evolucién demografica de legion latinoamericana
.1 La “Transiciébn demogréfica”

La tendencia demogréfica experimentada a partinddiados del siglo XVIII
por los paises hoy desarrollados, estuvo vincukadsansformaciones econdmicas
vinculadas a la industrializaciéon y a los cambiosl&s condiciones de vida de la
poblacién. Este proceso conocido como “transiciémapréfica” se caracteriza por el
pasaje de un régimen demografico con un crecimisrdderado con altos niveles de
fecundidad y mortalidad a un nuevo régimen demamgrafe crecimiento moderado o
nulo con bajos niveles de mortalidad y fecundidzuackiel (20045,

? Las opciones para el célculo de las tasas brutahlertura es tomar la poblacién de 20 a 24 aftas o
poblacion de 18 a 23 debido a que UNESCO calcsltakas brutas de matricula de educacion superior
como el cociente entre poblacion matriculada yolalgcion de cinco afios posteriores a la edad de
término del nivel secundario. En el anexo de esteighento se dispone de todos los graficos y tabsalad
tomando como base la poblacion de 18 a 23 afios.

% Chackiel, Juan (2004). “La dinamica demografica\erérica Latina y el Caribe”. CEPAL, Santiago de
Chile.



En la etapa pretransicional, de alta mortalidadegufididad, las tasas de
crecimiento de la poblacién fueron relativamenfadg en una segunda fase ocurrié un
aumento de las mismas por efecto de la disminub®dla mortalidad y la permanencia
todavia de una alta fecundidad. Luego, con postgsidd al descenso de la mortalidad se
produce una caida mas pronunciada de la fecundjgdatbmo consecuencia, una
reduccion en la tasa de crecimiento de la pobladt@mlmente, se llega a un nuevo
equilibrio, ahora con baja mortalidad y fecundidadambién con una baja tasa de
crecimiento de la poblacion.

En el grafico 1.1 podemos observar una descripgafica del proceso de
transicion demografica, mientras que en el gréfiabservamos como la evolucién de
la poblacion mundial se ajusta a dicho esquema.

Gréfico 1.1
Fuente: Elaboracién propia en base a evolucién poldnal mundial

Etapas clasicas de la
Transicion Demografica

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Elapa 4




Grafico 1.2 Evolucion de la Poblacion mundial 1752050

Figure 1. Long-term world population growth, 1750 to 2050
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Fuente: The World at Six Billions. Population Dieis. United Nations.

El proceso de transicion demogréfica no ocurridademisma manera en todo el
mundo; en Latinoamérica dicho fendmeno transcugrarsa manera mucho mas rapida
qgue en el mundo desarrollado. Mientras en Europaod® entre 150 y 200 afios, en
Latinoamérica el mismo fendbmeno se desarroll6 eAffey 60 afios. En el caso
latinoamericano en la mayoria de los paises degcgmunero la mortalidad ya que
existia consenso cultural en combatirla y medidamienportacion de avances médicos
(antibidticos, sulfamidas, vacunas) y medidas dedspublica fue sencillo obtener
avances sobre todo en la reduccion de la mortalidihtil. Este descenso de la
mortalidad sin que en un primer momento descenderéecundidad trajo como
consecuencia que muchos paises, entre ellos BraBlexico alcanzaran tasas de
crecimiento nunca vistas en Europa de casi el 3n&@alaEsta situacion despert6 el
alerta en los paises centrales por el temor adentia demografica” del tercer mundo.
De esta manera fueron financiadas intensas campafi@sluccion de la fecundidad en
Latinoamérica que alcanzaron sus objetivos en 2@siafios. El descenso de la
fecundidad no fue tan simple como el de la moralidorque el hecho de tener muchos
hijos estaba relacionado con una economia rurahgqoesitaba mucha mano de obra, y
con una alta mortalidad infantil que hacia que aaos$ los hijos llegaran a la edad
adulta. ElI cambio en el eje de la economia a uoaaggia industrial o de servicios; el
incremento en la participacion laboral de la mugdrgosto creciente de los hijos para
insertarlos en un cada vez mas exigente mercadoalap la irrupcion de los métodos
anticonceptivos modernos constituyeron una seriéad®res que colaboraron con el
descenso de la fecundidad en Latinoamérica.

Otra diferencia entre la transicion europea y femd@mericana esta relacionada
con el contexto socioecondémico. Europa envejecidgeacida y con problemas
sociales solucionados, mientras que Latinoamésta envejeciendo con una profunda
desigualdad en la distribucién del ingreso y candes deudas sociales.



Otra caracteristica que diferencia a la transiadémografica entre América
Latina y Europa, es el hecho de que en Europaieittion demogréfica fue producto
de la industrializacion, de los avances en la nieglig del cambio de las condiciones de
vida de la poblacion, en cambio en nuestra redigmaeeso, vinculado inicialmente al
alto crecimiento econdmico y a las transformacicswsales de las décadas de 1960 y
1970, parece darse con cierta independencia derikis econémicas de las ultimas
décadas e incluso en poblaciones en que la pobeaex@antiene o incluso aumenta.

En el marco del proceso de transicion demograficky largo de la segunda
mitad del siglo XX, Latinoamérica paso de una emmuea de vida al nacer para ambos
sexos de 52 a 70 afios y de un promedio de hijosypfar de 6 a 2,8, lo que produjo un
descenso en el ritmo de el crecimiento de la pailadescendiera de 2,7 a 1,6 por
ciento medio anual como promedio regional.

Este proceso de transicion demografica presentgprofanda heterogeneidad
entre los diferentes paises de la regién y aunralel® los mismos paises, cuando se
desagrega por poblacion urbana y rural o indigemaipdigena.

A comienzos de la década de 1990 la CEPAL presemtéarios documentos
una tipologia de los paises de la region segutaf@aeale la transicion demografica en
gue se encontraban en el quinquenio 1985-1990 (CEP®995a; 1995b). Los paises
fueron agrupados en cuatro etapas que es posdigfidar en este proceso:

[)  Transicion Incipiente, cuando la mortalidad y l#atidad son altas;

[I) Transicion Moderada, cuando la fecundidad todavita pero la
mortalidad desciende moderadamente;

[lI) Plena Transicion: paises con mortalidad y feclatleh descenso; y

IV) Transicion Avanzada cuando ya se alcanzan bajyetesien ambas
variables.

Chackiel (2004) clasifica de esta forma a los aliggnoamericanos de acuerdo
a su transicion demografica:

I. Transicion Incipiente: Haiti. Caracterizado por tasa de natalidad &%
por mil y tasa de mortalidad alta (mas de 11 pdy mi

Il. Transicion Moderada: Guatemala, Bolivia, Nicaragua, Honduras. Tasa de
natalidad alta y tasa de mortalidad moderada (¥ @ot mil)

lll. Plena Transicion: Perl, El Salvador, Paraguay, Ecuador, Venezuela,
México, Republica Dominicana, Colombia, PanamaaTdes natalidad moderada (24 a
32 por mil) y tasa de mortalidad moderada y baja {4por mil).

IV. Transicion Avanzada: Costa Rica, Chile, Brasil, Argentina. Tasa de
natalidad baja (10 a 24 por mil) y tasa de morsalichoderada y baja.

V. Transicion muy avanzada Se suele incorpora un quinto grupo (tasa de
natalidad muy baja y tasa de mortalidad baja) ddmese encuentran paises como
Cuba y Uruguay.

Completada la transicion el panorama comienza ecpese a la actualidad de
los paises europeos, donde predomina una estruptureedades de la poblacion
envejecida consecuencia del aumento de la espetlanzda y la muy baja fecundidad
desde ya hace mas de 20 afios. A modo de comparaeid@onsidera la situacion de
paises como ltalia, Espafa y Francia donde yat&e psocesando pérdidas efectivas de
poblacion joven y aumentando proporcionalmenteoltsgrion de adultos mayores, con



las consabidas consecuencias que este procesvajec@miento tiene para las politicas
de salud, seguridad social, mercado laboral, etc.

I. 2 Algunas especificidades de los cambios demoficds en las edades
jovenes

En la historia demogréfica mundial hasta finalet siglo XIX la variable
demografica que mas influencia tenia en el crecitoieo decrecimiento de las
poblaciones era la mortalidad. La fecundidad eemnpre elevada debida a la alta
mortalidad infantil y a la necesidad de contar ebnndante mano de obra para una
economia esencialmente rural. En épocas de hansryestes o guerras habia
decrecimientos de poblacidén y en épocas de borfaida un crecimiento moderado de
la misma. Con las mejoras en la salud publicaal@ces médicos y los progresos en
las condiciones de salubridad de las ciudades attad inicido su descenso. En una
primera etapa en los paises desarrollados, extatutié luego en el siglo XX a casi
todo el resto del mundo. La diferencia temporateeat descenso de la mortalidad y el
descenso de la fecundidad en muchos paises endeiadesarrollo trajo como
consecuencia que las poblaciones de dichos paisasran a tasas nunca vistas en la
historia de la humanidad. Esta situacion generdestado de alerta en los paises
centrales ante la llamada “explosion demografiddedleer mundo”. En los afios sesenta
y setenta se inici6 el descenso de la fecundidadaemayoria de los paises de
Latinoamérica y del Este y sudeste Asiatico. Aipde los afios ochenta este descenso
se extiende también a los paises arabes musuln®dlesen algunos paises del Africa
Negra aun no se observa descenso alguno. Esteximonie descenso sostenido de la
fecundidad llevé a las Naciones Unidas a generaktaesquema de la transicion
demografica a sus proyecciones, y a proponer panepa vez en los afios 80 un
contexto a largo plazo en donde se proyecta elidia explosién demografica en el
tercer mundo y la estabilizacion de la poblaciomdial a finales del siglo XXI con una
poblacién cercana a los diez mil millones de halés

Asi es como la mortalidad fue la variable demogegafirincipal hasta principios
del siglo XX. La fecundidad lo fue durante casidad siglo XX y el comienzo del XXI
y por estos dias la migracion es la variable deafagr que acapara la atencion de las
politicas poblacionales.

A continuaciéon se analiza el efecto de los camb®sada una de las variables
demograficas en la evolucion de la poblacion joven.

La mortalidad en las edades jévenes es relativamente baja speate a otras
edades excepto algunos paises en los que hay tanaaitalidad por accidentes o
violencia como es el caso de Colombia, 0 una ekewaartalidad por SIDA como es el
caso de Haiti.

La mortalidad entre los jovenes de Latinoaméricaléscendido sensiblemente
en los ultimos 50 afios, en concomitancia con la gaperalizada de la mortalidad. En
ello concurren el avance de la ciencia médicarpliacion de la cobertura de servicios
basicos y sanitarios, y el incremento de la capaciddividual para prevenir y enfrentar
las enfermedades. En la mayor parte de los p@isesxcepcion de Colombia, Cuba y
El Salvador) ha crecido en los ultimos 15 afogdztml de mortalidad entre hombres y
mujeres. Estas Ultimas han sido claramente mésfibedas con el descenso de
mortalidad. Esto se relaciona con la disparidacdyéieero en cuanto a la frecuencia
relativa de muertes asociadas a conductas y edélogla.



Comparada con la mortalidad de otros grupos deesdda de los jovenes es
relativamente baja y sus defunciones represeniguefas fracciones del total.

Estas cifras sugieren una situacion de relativarsdag vital durante la juventud
en Latinoamérica y contrastan con la imagen, besigeneralizada entre el publico y
las autoridades de la region, de una persistehtesta creciente exposicion a amenazas
mortales en este periodo de la vida.

En rigor, no hay contradiccion. Las bajas tasamdgdalidad juvenil tienen un
sustrato fisiolégico poderoso, pues en aquellaactep poco probable desarrollar
patologias endogenas graves y el organismo esta @t responder a agentes
microbianos exégenos. Por tanto, practicamente ldaortalidad que se produce es
evitable.

Un aspecto sobre el que la evidencia es fragmantparo que resulta de
primera importancia, es el de las inequidades kscfeente a la probabilidad de morir
durante la juventud. Todos los indicios disponildagieren que los pobres estdn mas
expuestos a patologias, accidentes y violencialopgue sus indices de mortalidad son
mayores. Aun asi, las especificidades “conductlaleslas causas de muerte juvenil
hacen que los jovenes de clase alta y media espirestos a este riesgo, incluso bajo
condiciones sanitarias y médicas Optimas. La vaiéenonstituye en la mayoria de los
paises la primera causa de muerte entre los jov&med997, la OMS declara que,
aungue la violencia sea tan antigua como el muludonuevos hechos observados,
juntamente con el crecimiento de su incidencia amnihdicadores sanitarios de las
Gltimas décadas, la transforman en un problemalde gublica regional (OPS, 1998).
“La violencia afecta a toda la poblacion en la degile las Américas; sin embargo, en
condiciones de pobreza y desventaja social, algumsores sociales resultan
especialmente amenazados. Los hombres jovenes sdeatados primordialmente por
enfrentamientos armados, desajustes sociales yalaboy situaciones de pobreza e
inequidad. Ellos son las principales victimas ynaége de violencia homicida. En la
mitad de los paises de la region con mas de urdormde habitantes el homicidio
constituye la segunda causa de muerte de varomeslény 24 afos de edad”. (OPS,
1998).

Las transformaciones economicas de la década @elp@®ducidas por las
politicas neoliberales que predominaron en la Regléjaron una secuela de exclusion
social presente en el mercado laboral, la educa@dsalud y fundamentalmente en la
distribucion del ingreso. Ademas, los procesos ribanizacion de las ultimas décadas
generaron grandes concentraciones de poblaciont@otiencia a la segregacion
espacial, convirtiendo a las ciudades en un cootolel espacios cerrados y villas de
emergencia. Esta situacion se transforma en umasaepropicio para la violencia en
sus multiples manifestaciones, que frecuentemepntelucen a la muerte de los
diferentes actores.

Al mismo tiempo que, a grandes rasgos, las tramsfoiones politicas,
socioeconOmicas y del mercado de trabajo afecias principales y mayores centros
urbanos del mundo, y que el crecimiento de la cratidad constituye en general una
preocupacion de diversos sectores de la sociedadrmporanea, es preciso considerar
la complejidad del fendmeno y sus especificidades las diferentes contextos
regionales. Por ejemplo, cuando se analizan las @ mortalidad por homicidios en el
afo 2000, las diferencias son extremadamente isigtivgs entre los paises de América
Latina, variando de 65 muertes por cada 100 miitiiates en Colombia, pais con un
largo periodo de guerra civil y accion paramilitarpoco mas de 5 homicidios por cada
100 mil habitantes en Argentina. En Brasil, estenma indicador alcanzé a 27 muertes
por 100 mil para el mismo periodo (Aidar y Soag$X)6).



Las diferencias entre las principales ciudades dwérfca también son
importantes; hacia el afio 2000, las mayores tasamattalidad por homicidios se
observan en Recife (Brasil), Medellin y Cali (Colma), Guatemala (Guatemala) y San
Salvador (El Salvador), con mas de 90 muertes pda cl00 mil habitantes. En el
mismo periodo, los menores indices de homicidiesoin observados en las ciudades de
México (México), Quito (Ecuador), Panama (Pananvigmi (EEUU), Santiago de
Chile (Chile), Buenos Aires y Cordoba (Argentina)n tasas menores a 20 muertes por
cada 100 mil habitantes, destacandose las dosaslitimdades por los indices minimos,
de 5 homicidios por cada 100 mil habitantes.

No obstante tamafia heterogeneidad, existe consense los estudios
demograficos en cuanto al crecimiento de la critidad, y mas aun, sobre el
incremento de la sensacién de inseguridad frerites andices de homicidios. No se
verifica el mismo acuerdo en la explicacion de f&cipales determinantes del
fendmeno. En las comparaciones entre regiones @@smo pais, o en investigaciones
internacionales, los resultados no siempre sonlasinos, 0 concordantes, respecto al
papel de la pobreza, la desigualdad socio-econdmétaleterioro de las condiciones de
vida en los centros urbanos, sea desde la penspeletilos individuos que responden de
determinada forma ante las restricciones de ordserial, o desde el punto de vista del
contexto social o cultural que regula el procesalelgsion individual. Como destacan
Freitez y Romero (2004), el debate es amplio, gndb a Bricefio (2004), la forma o
intensidad de la contribucion de los factores illigles, familiares o socioculturales,
dependera del contexto y del momento histérico.

Para el caso de Brasil, simultaneamente al detedera calidad de vida en los
grandes centros urbanos, algunos investigadoreddstacado el importante papel de la
expansion del crimen organizado, el trafico de dsogarmas de fuego, en adicion a la
fragilidad para controlar, o asimismo la connivande algunos sectores institucionales
(Adorno y Cardia, 2002; Zaluar, 1999).

Un estudio realizado por Serfaty y Otros (2004)aksii que en Argentina las
tasas de mortalidad de jévenes y adolescentes danmmerun 6 % entre 1990 y 2001,
debido al aumento de las muertes masculinas. Lastesuviolentas pasaron del 38 %
de las defunciones de jovenes y adolescentes énd B % en el 2001. En resumen
la violencia tiene un impacto importante sobre tatalidad juvenil, sobre todo en los
hombres, pero quizas sus consecuencias mayoresd@anla psicologia del joven que
se acostumbre a un medio violento.

En el caso particular del presente informe los d¢aslen lafecundidad
pronosticados tendrian influencia recién dentralideiocho afios cuando los nifios que
estan naciendo ahora tengan edad de recibir eduncsigperior;

En la mayoria de los paises latinoamericanos iahlardemografica que mayor
impacto tiene sobre el crecimiento o decrecimiel@da poblacion joven en estudio es
la migracion Martinez Pizarro y Villa (2004). Generalmente estégraciones ocurren
en edades jovenes y a veces arrastran nifios guéndigen las cohortes de futuros
jovenes posibles demandantes de educacion superior.

En ese sentido la situacion contemporanea de leaoin latinoamericana resulta
paraddjica, puesto que, en un mundo mas intercashecfue nunca, donde se liberalizan los
flujos financieros y de comercio, la movilidad @s personas se enfrenta a fuertes barreras
que la contienen. En todo caso, las personas niggranternacionales- que han vivido
fuera de su pais de nacimiento por un afio o-meépresentan una fraccién pequefa de la
poblacion mundial: casi el 3% (un total de acas®rhillones de individuos) en el afio 2000
segun estimaciones de Naciones Unidas. Si bien teas dnstancias histéricas esta
proporcion ha sido mayor, la inquietud por la migha cobré fuerza en las udltimas



décadas, en gran medida a raiz de la drastica cwdarecimiento demografico en
numerosos paises desarrollados. Al respecto, eabedar que tanto en los Estados Unidos
como en Europa, la inmigracidon es ahora el respriecipal del crecimiento de la
poblacion.

A lo largo de su historia, América Latina ha sid@uierra de atracciéon migratoria,
pero al culminar la segunda mitad del siglo XX ate del intercambio de poblacién con
otras regiones se hizo negativo. Se estima quel afie 2000 unos 20 millones de
latinoamericanos residian en un pais distinto dedudnacimiento. La mitad de ellas emigro
durante la década de 1990 y la mayoria lo hizoahBstados Unidos, aunque un cuarto se
dirigié a Europa y uno de cada diez se establatiot® pais de América Latina (Martinez
Pizarro y Villa, 2004). Es decir, durante la acttede de globalizacion, la region se ha
convertido en exportadora neta de capital humammjepdo de manifiesto tanto las
limitaciones de los mercados de trabajo nacionadea absorber mano de obra como los
efectos de exclusion resultantes de la persisteatplidad social, a la vez que significa la
pérdida de un enorme capital humano.

En ese sentido (Martinez Pizarro y Villa, 2004)tidguen tres etapas en la
evolucion de las migraciones en Latinoamérica gueegtinente mencionar:

1. La inmigracion de ultramaide mediados del siglo XIX a mediados del siglo
XX). Este periodo estuvo caracterizado por unagnacion originada fuera de la region
intensa, aunque fluctuante; en su mayoria, prodelosur de Europa y, en menor
medida, del Cercano Oriente y Asia (Villa y Martiriéizarro, 2002; Pellegrino, 2000).
Estos movimientos ejercieron una decisiva influentanto en términos cuantitativos
como cualitativos, en las sociedades latinoamegigaparticularmente en los paises de
la costa atlantica sudamericana, donde los inmigsarde ultramar encontraron
condiciones favorables a su insercion econdémicaciak En los afios de la posguerra
en Europa ocurrié una importante transformaciéméguoca, que se inicio en el norte y
oeste del continente y que luego se difundié antesidionales; ello incidié en una
mayor capacidad de retencion de la poblacion en passes de origen.
Coincidentemente con la expansion europea, ladfigiencias estructurales en los
paises de Ameérica Latina incrementaron la brechaekrgrado de desarrollo
socioecondmico entre ambas regiones. A raiz des @siadencias contrapuestas,
Ameérica Latina registré una reduccion de la inmigra europea... Desde la década de
1960, y debido a la falta de renovacion de looflujos inmigrantes de ultramar en la
region comenzaron a experimentar un proceso deemmveento; el tock de dichos
inmigrantes se fue reduciendo gradualmente: dl detaasi cuatro millones de personas
existente en 1970 se redujo a menos de la mitatb@@. Por ende, la proporciéon de
personas de ultramar en el total de inmigrantdesipaises de América Latina, que fue
de algo mas de las tres cuartas partes en 197@ndk§ a poco mas del 40% en 2000. De
acuerdo con la informacion disponible en 2000, dagses en los que se registra una
mayor cantidad de inmigrantes de ultramar son AnggrBrasil y Venezuela.

2. La migracion intrarregional.Una caracteristica de los paises de América
Latina, vinculada a la heterogeneidad social y éoovca de la region, es la frecuencia
de los desplazamientos de personas entre los mhidagegion. Estas migraciones son
facilitadas por la proximidad geografica y cultur@eneralmente estos movimientos
migratorios intrarregionales se orientan a paisestienen estructuras productivas mas
dinamicas en términos de creacion de puestos dmjdray que, salvo escasas
excepciones, se distinguen por mayores gradosuddaghjsocial. La magnitud absoluta
acumulada en 2000 fue apenas superior a la regasea 1990 y 1980. El mapa de
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destinos de los flujos migratorios dentro de An®ri@tina no ha tenido mayores
modificaciones en los ultimos afios; ello revela,qgués alla de los cambios del
contexto socioeconémico Yy politico, se ha producida consolidacion de las pautas de
localizacion geogréafica de las personas migrasegun las cifras de la ronda censal de
2000, las dos terceras partes del total de latieoiaanos que vivian en la region, pero
fuera de su pais de nacimiento, se concentrabAngemtina y Venezuela

Desde largo tiempo, Argentina ha sido receptoraflgies de inmigracion
provenientes de Paraguay, Chile, Bolivia y Uruguayjos afios noventa se agregé un
importante contingente de personas oriundas de Pealelevada proporcion de estos
inmigrantes, atraidos por las condiciones laborglestimulados por las comunidades
de connacionales, se ha insertado en actividadekoks, industriales, de la
construccion, comerciales y de los servicios. Hiestacha del ultimo censo (2001) no
se advierte que la seria recesidn econOmica sufridaArgentina redundase en una
sustancial merma del stock de inmigrantes intesrejes. Venezuela, merced a la
bonanza petrolera, a una deliberada politica déaci&m de recursos humanos y al
refugio otorgado a numerosos exiliados del conasukmérica en los afos setenta, fue
un importante foco de atraccion para personas asa&d Colombia, Chile, Argentina y
Uruguay. Aunque en los dos ultimos decenios seypoodn deterioro relativo de las
diferencias salariales y de la estabilidad socitipal] que operaban en su favor,
Venezuela continud recibiendo inmigrantes, colomésaen su mayoria.

Durante los afios noventa, Chile recibié una fuetemada de personas que
retornaron al pais después de restaurado el régileraocratico y de iniciado un ciclo
de crecimiento econémico, asi como contingentegedgsonas nacidas en otros paises
sudamericanos, principalmente en Argentina, Pefguador; si bien esta inmigracion
es, en términos absolutos, la mas voluminosa ragesten la historia reciente de Chile,
su incidencia relativa es pequefia (pues apenasadg|al 1% de la poblacion del pais)
e inferior a la observada en algunos deceniosiglel XIX.

3. La emigracion latinoamericana al exterior derkegion. A diferencia de la
reduccion de inmigrantes de ultramar y la estamsliin de las migraciones
intrarregionales la emigracion a destinos ubicafleera de América Latina ha
presentado un marcado aumento. Aun cuando esjos figuen diversos rumbos, y la
presencia de latinoamericanos se ha incrementadtuspa, Canada, Japon, Israel y
Australia, casi las tres cuartas partes de lostieéscse concentran en los Estados
Unidos. En general, este patrén ilustra un casmideacion sur norte, desde naciones
en desarrollo a otras desarrolladas, que tiene campsecuencia multiples
repercusiones para los paises de origen. Entrefém$os pueden destacarse dos: (a)
pérdida de recursos humanos calificados, atraidognpentivos especiales y politicas
deliberadas de atraccion, y (b) riesgos a los guees expuestos los emigrantes de
menor calificacion] en especial los indocumentadbsy que incluyen dificultades
para su insercion en las sociedades de destintespkto sus derechos basicos, la
xenofobia y la deportacion. Como contrapartidaa estgracion tambiéen implica la
formacion de comunidades transnacionalagie pueden resultar en mas migration
la generacidon de un potencial econdmico derivadtasl@gemesas que los emigrantes
envian a sus comunidades de origen.
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Entre las caracteristicas de estas corrientes toigra merecen destacarse:

3.1. Emigracion a los Estados Unidos

La emigracion a los Estados Unidos no es un fendmmauevo para los
mexicanos y caribefios, cuyo flujo persistente ainee pais del norte ha registrado
variaciones de acuerdo a los avatares econdmicascippoliticos de los paises de
origen y las modificaciones de la legislacion migra de los Estados Unidos. Es
claramente destacable el drastico aumento dedadiede latinoamericanos observado
en los ultimos afios. Otro hecho sin precedentémlado por el censo 2000 de los
Estados Unidos, es que la comunidad latina conr88l8nes de personas se constituyo
como la primera minoria étnica en aquel pais (@ne€assidy, 2001).

Martinez Pizarro y Villa (2004) también indagaramerza del nivel de instruccion de
Cuadro 1.1

ESTADOS UNIDOS: STOCKS DE POBLACION INMIGRANTE DE ORIGEN LATINOAMERICANO
Y CARIBENO. 1970, 1980, 1990 y 2000

Procedencia Fechas censales a/ Tasas de crecimiento anual
1970 1980 1990 2000 1970-1980 1980-1990 1990-2000

América del Sur 234,233 493,950 871,678 1,876,000

% 13.6 11.3 10.4 13.0 7.5 5.7 7.7
Mesoamérica 873,624 2,530,440 5,391,943 9,789,000

% 50.6 57.7 64.4 67.6 10.6 7.6 6.0
Caribe y otros 617,551 1,358,610f 2,107,181 2,813,000

% 35.8 31.0 25.2 19.4 7.9 4.4 2.9
Total 1,725,408] 4,383,000f{ 8,370,802 14,478,000

% 100.0 100.0 100.0 100.0 9.3 6.5 5.5

Fuente: Martinez y Villa (2004) en base a Proyecto
al: 2000 corresponde a la Encuesta Continua de Roldin.

los migrantes latinoamericanos en Estados Uniddsman que ILa escolaridad del
conjunto de los inmigrantes latinoamericanos esriof a la de los inmigrantes que
proceden de otras regiones mundiales y a la deldagon nativa de los Estados Unidos.
Sin embargo, la heterogeneidad de la condicionathacde los inmigrantes no es menor
que la que se advierte respecto de otras de sagt@dsticas socioeconomicas. Todo indica
gue las insuficiencias formativas de estos inmigsmecientes y su carencia de recursos
configuran un sindrome de vulnerabilidad, que aaamayor severidad entre aquellos que
se encuentran en situacion de indocumentados.

Las cifras del censo indican asimismo que el nieducativo medio de los
inmigrantes latinoamericanos es superior al desogatriotas en sus respectivos paises de
origen; de esta manera se puede afirmar que eégwomigratorio estd marcado por una
selectividad. Es claro que el numero de los inmigs calificados resulta
extraordinariamente alto en relacion con la digptidad de recursos humanos de similar
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nivel educativo en sus paises de ori&sto Gltimo representa un indicio del efecto dgafu
de talentos que conlleva la migracion (Pellegrig@00). Los estados latinoamericanos
invierten recursos en la formacion de profesionaes alta calificacion los cuales no
pueden ser retenidos por las escasas oportunitinimsles de sus paises de origen y se
ven forzados a migrar generando una inequidad afistabucion de recursos humanos
calificados.

Martinez Pizarro y Villa (2004) también afirman qed flujo sostenido de
inmigrantes de América Latina ha contribuido aposcesos de flexibilizacion laboral del
mercado de trabajo estadounidense, puesto quataed& una oferta de trabajo variada,
cuya disponibilidad no ha implicado costos de capeién. Estas circunstancias explican la
existencia de una demanda que opera como un ademédecedor de la atraccion
migratoria de los Estados Unidos (Martinez Pizarr¥illa, 2004). Sin embargo, dicha
demanda se enfrenta con las normas restrictivascdeko de los inmigrantes a los Estados
Unidos y a su mercado de trabajo; esta tensiémiidd una escalada a consecuencia del
caracter mas drastico de las recientes medidasomkeol; adoptadas en el marco de la
estrategia de seguridad disefiada con posterioadad atentados del 11 de septiembre de
2001.

3.2 Emigracion a Espafia

Uno de los mayores cambios recientes del patrorratoigo extrarregional de
latinoamericanos es el resultante del crecimieimt@r®ecedentes de la emigracion a Espafia,
que se convirtio en el segundo pais de destinra@lele los Estados Unidos) de los
emigrantes latinoamericanos. Entre las dos ultimadas censales espafiolas 1991 y 2001
se observa que los migrantes latinoamericanos adrgolicaron.(cuadro 2); como cifra de
referencia. De acuerdo con los datos censales@le 286ho de cada diez de los inmigrantes
de la region son personas nacidas en un pais deidanel Sur y que muy cerca de la
mitad del stock corresponde a ecuatorianos y colombianos. La mikrate permite
advertir que la participacion de las mujeres esam@yia, rasgo que ya estaba presente en
el censo de 1991 y permite afirmar que las mujeeessido pioneras en la instalacion de
esta corriente (Izquierdo, Lopez y Martinez BujiQ2).

“ Por ejemplo, estockde centroamericanos de rango profesional y téandos Estados Unidos en 2000
era de casi 60 mil personas, cifra que equivatesalbs tercios del total de recursos humanos diésim
nivel de calificacion en Honduras y Panamd, y a dé$a mitad de aquellos en Guatemala, Nicaragua
(SIEMCA, 2002).
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Cuadro 1.2
ESPANA: STOCKSDE LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS RESIDENTES
SEGUN PAIS DE NACIMIENTO Y SEXO. 1991 y 2001

Pais de nacimiento Ambos sexos Hombres Mujeres IM
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001

Mesoamérica 49,960 131,383 20,875 50,467 29,085 80,916 71.8 62.4
Cuba 24,059 50,753 10,659 22,185 13,400 28,568 79.5 77.7
El Salvador 2,754 1,014 1,740 58.3
Honduras 3,498 . 1,212 2,286 53.0
México 11,776 20,943 4,980 8,899 6,796 12,044 73.3 73.9
Rep. Dominicana 7,080 44,088 2,331 13,264 4,749 30,824 49.1 43.0
Otros 7,045 9,347 2,905 3,893 4,140 5,454 70.2 71.4

Ameérica del Sur 160,499 708,721 75,185 324,943 85,314 383,778 88.1 84.7
Argentina 53,837 103,831 25,486 51,690 28,351 52,141 89.9 99.1
Bolivia ... 13,184 . 5,987 . 7,197 83.2
Brasil 13,673 33,196 6,048 12,224 7,625 20,972 79.3 58.3
Colombia ... 174,405 .. 73,099 ... 101,306 72.2
Chile ... 18,083 8,468 9,615 88.1
Ecuador ... 218,351 ... 106,601 ... 111,750 95.4
Paraguay 2,113 822 1,291 63.7
Pera ... 53,621 . 22,164 . 31,457 70.5
Venezuela 42,344 67,150 20,116 31,526 22,228 35,624 90.5 88.5
Uruguay . 24,626 . 12,291 . 12,335 99.6
Otros 50,645 161 23,535 71 27,110 90 86.8 78.9
Total Region 210,459 840,104 96,060 375,410 114,399 464,694 84.0 80.8

Fuente: Martinez y Villa (2004) en base a datddmiituto Nacional de Estadistica, en www.ine.es.
IM: indice de masculinidad.

Uno de los factores que inciden en este aumentoladenmigracion
latinoamericana es la cercania cultural, que hawwidelemento que favorece el goce de
una aceptacion mayor entre los espafioles que aguple proceden de otras regiones.
Estas mismas circunstancias favorecen la insem&nna elevada proporcion de los
latinoamericanos (mujeres, en su mayoria) en légidedes del ambito doméstico,
donde desempefian una funcion fundamental en lasprowde cuidados a las personas
mayores y de servicios de atencién del hogar. Asimaj varios estudios coinciden en
sefalar que la calificacion de las y los sudamedsa&n Espafia es elevada; si bien su
insercion laboral es segmentada, la experiencigath@jo y los vinculos con las redes
sociales y familiares permiten que muchas de gstasonas registren una rapida
movilidad socio-ocupacional (Anguiano, 2002; MaetinBujan, 2003j. Ademas, se
reconoce que Su participacion econOmica ejerce tosfeqositivos sobre el
financiamiento del sistema de seguridad social e sociedad que experimenta un
veloz proceso de envejecimiento demogréafico.

La participacion de la poblaciéon de América Latmala migracion internacional en
el mundo es algo mayor de lo que podria esperasaidnagnitud demogréfica relativa.

® Es importante agregar que las redes migratorélitda el acceso de nuevos migrantes, pues suoapoy
permite paliar los efectos disuasivos de un margislativo sesgado por sus restricciones (Villa'y
Martinez, 2004).
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Tomada en su conjunto, la migracion que se originéa region reune la mas alta cuota de
las remesas generadas a escala mundial. Es, ademasica region en desarrollo que
registra una mayoria de mujeres entre las persomgigntes. Todo hace prever que, al
menos a corto y mediano plazo, la migracién segongéntivada, en un mundo de fuertes
interconexiones, en que haran mas manifiestaséahds econdmicas internacionales y las
agudas insuficiencias estructurales de los paisesdesarrollo. Ademas, los paises
desarrollados, pero demograficamente envejecidderzaran sus estrategias dirigidas a
atraer recursos humanos calificados y mantendrélersnda de trabajadores de menores
calificaciones, cuyos nuevos contingentes dificiltee podran absorber los mercados
laborales de los paises en desarrollo, aun cuamdufesta ira disminuyendo a raiz del
proceso de envejecimiento demografico.

I. 3 Las proyecciones de poblacién y el crecimiamde la poblacién por edades

Las proyecciones nacionales se construyen bajoonjurtto de hipétesis que
refieren al comportamiento de cada una estas coampes demograficas. La tasa de
crecimiento demografico de los paises depende Eixalmente del comportamiento de
estos 3 componentes.

Ahora bien, para el estudio de subconjuntos etalmda poblacion, no es
suficiente la consideracion de la tendencia delmgatio nacional de la tasa de
crecimiento de la poblacion, ya que la misma odakaimportantes diferencias que se
producen en las tasas de crecimiento por gruposddd. A partir de la baja de la
fecundidad, generalmente producida a mediados dkdada de 1960, se producen
fuertes diferencias en el crecimiento del numeronidi®s, de la poblacion en edad
activa y de las personas en la tercera edad.

Los ritmos de crecimiento tan disimiles entre egfngos de edades traeran
como consecuencia un fuerte impacto en la estiaugir edades de la poblacion.

La distribucion relativa de la poblacion por edadssuna consecuencia de los
niveles y tendencias de la fecundidad y la moraljces consustancial a la etapa de la
transicion demografica que atraviesan los paises.laE medida que ocurren los
descensos de la mortalidad y principalmente dedarfdidad se asiste a un proceso
paulatino de envejecimiento de la poblacion

Como ocurre con los otros aspectos, respecto imdanita de la distribucion de
la poblacion por edades en la region existe unaitapte heterogeneidad. Los paises
con transicion demogréfica incipiente y moderadmen en general una poblacion
joven, representa por una piramide de poblacidmade ancha por el alto porcentaje de
la poblacion de nifios (del orden de 40 por cieetonénores de 15 afios de edad).

A partir del inicio de la disminucion de la fecuddd, generalmente a mediados
de la década de 1960, comienza el gradual envegrtionde la poblacion. Este proceso
es producido por la tasa de crecimiento diferemceeun la edad, que muestra, como
se menciond, un pronunciado descenso de la conmégmbe a nifios y un aumento en el
ritmo de crecimiento de las personas adultas maybos paises en plena transicion
demografica ya muestran en la actualidad un memaeptaje de poblacion de menores
de 15 afios, aunque todavia se mantiene en alreded?s por ciento por efecto de la
todavia alta proporcion de mujeres en edades reptivds

En una etapa avanzada de la transicibn demogr&adae todo en aquellos
paises que han tenido descensos de la fecundigatantes en un periodo breve, se
produce un abultamiento de la piramide en las edadatrales, es decir donde se
concentra la poblacién activa. En estos paisesp qmm ejemplo Brasil, la proporcion
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de menores de 15 afios de edad en afios reciert@sasa o inferior al 30 por ciento y
la poblacién de 15-59 afios de edad en torno ab6@ipnto Estos cambios tienen una
importante incidencia en la relacion de dependencm los desafios que plantea al
mercado laboral, como se comenta méas adelante.

Los paises excepcionalmente mas envejecidos agilanrson Uruguay (17 por
ciento de mayores de 60 afos), Argentina (13 porta) y Cuba (14 por ciento). Ello
ocurre en los dos primeros, por detentar una begantlidad y mortalidad por un
periodo prolongado. En el caso de Cuba esta imddiesu extremadamente baja
fecundidad sostenida ya por un cuarto de siglanpién su elevada esperanza de vida
al nacer. Aun asi, todavia persiste una gran distacon lo que ocurre en paises
desarrollados que para el afio 2000 ya tienen mas @@ por ciento de poblacion con
60 afios y mas de edad.

En el caso de los paises desarrollados los pojesrta mayores de 60 afios son
Francia 21 por ciento, Suecia 22 por ciento y Jag®mpor ciento de poblacion de 60
afos y mas de edad. Estos paises se caracterizangtasa global de fecundidad muy
por debajo del reemplazo (en torno a 1,5) y un@resga de vida al nacimiento de
alrededor de 80 afios. Puede observarse la evoldeidas estructuras poblacionales
analizando las piramides de poblacién de LatinoeraérEuropa para 2005 y 2020.

Gréfico 1.3

PirAmide Poblacional Latinoamérica 2005  Piramde Poblacional Europa 2005

Fuente: Elaboracion propia en base a las estimagsode poblacion de Naciones Unidas WPP 2006

En las pirdmides del grafico 1.3 se observa unau@sia joven para la
poblacion latinoamericana, que ya ha empezado sgepo de envejecimiento,
ensanchandose la base de la misma. Por otro lgoiblacion de Europa aparece como
ya envejecida con una base angosta y un ensanctiarp@ el centro y por la cispide
de la pirdmide.

Grafico 1.4

Pirdmide Poblacional Latinoamérica 2020 Piramide Poblacional Europa
2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a las estimagsode poblacion de Naciones Unidas WPP 2006

l.4 La evolucion especifica de la poblacidon de 2024 afios de edad, los casos
de Europa y América Latina

La importancia relativa del segmento juvenil deptablacion depende de la
trayectoria de la transicibn demografica cuyos tefesobre la poblacién juvenil son
disimiles a lo largo del tiempo.

Hopenhayn (2004 )distingue tres fases de evolucién de la poblajciden:

En la primera (inicios de la transicion), se expmarateleradamente el niumero de
jovenes y se ensancha significativamente su rem@sén dentro de la poblacion.
Tanto el ritmo de crecimiento de la poblacion jovamo su peso dentro de la
poblacion total alcanzan en esta fase —aunque enentos distintos — sus maximos
niveles historicos. En Latinoamérica, este persalextiende hasta el decenio de 1990.

La segunda fase de transiciobn demografica se icmmla incorporacion a la
edad joven de las cohortes que nacieron en la égelcalescenso sostenido de la
fecundidad, descenso que atenud el ritmo de ex@ramk los nacimientos anuales y
gue en varios paises alcanzo indices negativositguaégunos afos (véanse CELADE,
estimaciones y proyecciones de poblacion vigemMiasjones Unidas, 2006a). En esta
fase se acentla una tendencia que ya se insingabas la atenuaciéon del ritmo de
incremento de la poblacion joven. En esta etapensaentran actualmente la mayoria
de los paises latinoamericanos.

La tercera fase se caracteriza por un descensa dantidad de joévenes, se
estrenan asi tasas negativas de crecimiento desegpteento de la poblacion, mientras
persiste la caida en el porcentaje de jovenes egpecto al total de la poblacion. Se
trata de una etapa aun desconocida para la regio an todo, si bien algunos de sus
paises ya la estan experimentando como es el eaSalth. En esta etapa se encuentran
la mayoria de los paises Europeos.

A los fines de visualizar el impacto de la dinama= la poblacion en la
demanda de educacion superior puede observarsecsiadro 1.3 la evolucion de la
poblacion de 20 a 24 afos en paises seleccionadostidoamérica y Europa. Se eligid
este segmento de edades porque es la relacionad poblacién en edad de demandar
educacion superior. Hay que tener en cuenta gtabla 3 se ha elaborado en base a la
estimacion de poblacion de Naciones Unidas variargdia. Habitualmente Naciones
Unidas realiza al menos tres estimaciones de Hohldcas tres variantes (alta, media y
baja) dependen del nivel de fecundidad que seeptey En el caso del presente
informe al analizar la evolucion de la poblacion2@ea 24 afios las diferentes variantes
de la fecundidad no tienen impacto ya que estorioguecién después de 2023 que es
el ailo nimero 18 después que comienzan las esbinesci

Cuadro 1.3  Evolucion de la poblacion de 20 a 24 aBdmiles)

Diferencial
2020- Diferencia
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020|1990 2020-2005

A.LATINA 38268 41649 45556 47450 48248 49354 49926 11659 2476
Argentina 2467 2797 3301 3234 3364 3459 3423 956 190
Bolivia 594 688 740 822 926 1046 1083 489 261
Brasil 1399014746 16479 17954 17216 16369 17082 3092 -872

® Hopenhayn, Martin (2004) “La juventud en Iberoanritendencias y urgencias”. CEPAL, Santiago de
Chile
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Chile 1238 1241 1172 1322 1462 1488 1330 92 7
Colombia 3623 3546 3871 4068 4261 4483 4457 834 389
Costa Rica 300 293 353 411 450 437 418 119 8
Cuba 1137 1020 662 724 820 737 669 -467 -54
Ecuador 981 1095 1156 1190 1229 1291 1361 380 170
El Salvador 465 574 661 608 621 676 718 253 110
Guatemala 763 881 1019 1180 1322 1558 1747 984 567
Haiti 619 655 781 973 1021 1041 1086 466 112
Honduras 455 506 582 670 758 848 881 426 211
Meéxico 8065 9529 9832 9159 9341 10083 9860 1795 701
Nicaragua 367 439 500 561 582 642 627 259 66
Panama 242 264 266 279 300 308 329 87 50
Paraguay 390 412 483 581 634 666 689 299 108
Perd 2079 2267 2457 2545 2706 2873 2744 665 199
R.Dominicana 729 775 804 837 878 940 988 259 150
Uruguay 229 257 270 240 250 262 255 26 15
Venezuela 1875 1965 2264 2472 2691 2715 2754 879 281
EUROPA 53159 51867 50609 51737 50308 42952 38340  -14819 -13397
Italia 4530 4409 3633 3116 2955 2965 2837 -1692 -279
Espana 3239 3309 3226 2935 2460 2213 2127 -1112 -808
Francia 4285 4133 3803 3891 3913 3739 3846 -439 -45

Fuente: Elaboracién propia en base a ProyeccionesPdblacion de Naciones Unidas WPP
2006.

En la tabla se destacan las dispares circunstaeciague se encuentran la
poblacion joven en Latinoamérica y Europa. Mientras el “Viejo Mundo” pierde mas
de 15 millones de joévenes de entre 20 y 24 afioe €800 y 2020, en Latinoamérica se
produce un aumento de 11,6 millones de esta pdinla8i se reduce el periodo de
analisis al transcurrido entre 2005 y 2020, la ioérdie poblaciéon joven europea se
reduce a 13,3 millones, mientras que la ganancigpodacion en Latinoamérica es
bastante menor: sélo 2,4 millones méas. La dinamiécasta situacion puede observarse
en el grafico I.5.

Tal como se sefialaba al explicar la transicion dgéfiza la situacion de los
paises es bien diversa (Grafico 1.6). Si se comp@gd con 1990. Brasil es el pais con
mayor aumento de poblacién de 20 a 24 afos (3 me#lp seguido por México (1,8
millones) y Argentina que también supera el milidnl). En Europa las mayores
pérdidas de poblacion se dan en ltalia (1.6 midpnEspafna (1,1 millones) y Francia
(440 mil).
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Gréfico 1.5 Evolucion de la poblacion de 20-24
afios en Europa y América Latina
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Fuente: Elaboracion propia en base a ProyeccionesPdblacion de Naciones Unidas WPP
2006.

En el caso de la comparacion de 2020 con 2005sen\abla estabilizacion y en
algunos casos el decrecimiento de la poblacion @e 24 afios en algunos paises
latinoamericanos. Brasil pierde 872 mil jovene®rasecuencia de la brusca caida de la
fecundidad de finales de siglo XX y Cuba pierde rbid j6venes. Sin embargo la
mayoria de los paises latinoamericanos continuacdementando la poblacion de 20 a
24 afos: siendo los mas significativos México (@0l y Guatemala (567 mil)... Segun
estas proyecciones continuara el descenso de leagumb joven en Europa. Italia
perdera 280 mil jovenes de 20 a 24 afios entre IR0 y Espafa perdera mas de
800 mil jovenes de esa edad. En el caso de Frdm@ardida serd bastante inferior
debido a que este pais si bien cuenta con unddmajadidad, esta es superior a la de
Italia y Espafia.

En suma si se compara la situacion de ambas regismeobserva que son
sensiblemente complementarias en los cambios £8®@ y 2020. Es decir casi el 80 %
de la pérdida de poblacion joven europea podr&@apensado con el incremento de
poblacion joven latinoamericana. Ahora si el amke reduce al periodo 2005-2020 el
descenso de la poblacion joven en Europa contiat@aghora no es acompafado por un
crecimiento similar de los jovenes latinoamericarinsluso en algunos paises como
Brasil y Cuba ha comenzado a reducirse el niumesolato de jovenes en edad de
demandar educacion superior.
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Grafico 1.6

Evolucion de la poblacion de 20 a 24 afios 1990- 2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a Proyeccioad3othlacion de Naciones
Unidas WPP 2006.

Il Relacion entre educacion y comportamiento de kvariables demograficas:
la influencia de la educacion sobre el comportamién demogqrafico

El objetivo central del presente informe es el tefede las variables
demograficas sobre la demanda educativa, especi@ieedemanda educativa a nivel
superior. Sin embargo es interesante mencionarlajeucacion también tiene un
impacto sobre las variables demograficas. En esteelrapitulo analizaremos algunos
de esos efectos.

[I.1. Fecundad, mortalidad infantil y educacion delas madres

La educacion ejerce una influencia muy importastdre las tendencias
demograficas, afectando las variables que prodsigemambios. La elevacion del nivel
educacional, posiblemente asociada al mejoramigmtas condiciones de vida y de la
atencion meédica, ha tenido histéricamente un eféetisivo en el descenso de la
mortalidad (especialmente de la mortalidad infaptitie la fecundidad, tanto en forma
directa como a través de su influencia en los detemtes proximos de estas variables.
En el caso de las migraciones internas e internalgs, la migracion también influye,
dependiendo del tipo de movimiento, de la distaraéala duracion de la residencia, y
de las diferentes oportunidades entre el lugarriem y de destino siendo muchos y
muy complejos los factores involucrados.
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Tanto en relacion con la mortalidad infantil comanda fecundidad se han
realizado numerosos estudios tratando de deterniénamcidencia de la educacion
(generalmente a traveés del nivel de instruccidoragdenadres) en el comportamiento de
estas variables, a lo largo del tiempo y en difia®icontextos geograficos y sociales.
En ambos casos se ha encontrado una relacion angemayor educacion de la madre
menor mortalidad infantil y menor fecundidad, aumdas niveles y patrones de la
relacion presentan diferencias entre y dentro sipises.

Se ha sefialado a la educacién de las madres confactor que explica
importantes diferencias en los niveles de fecumbidatre grupos (especialmente
durante el periodo que comienza su descenso)pyhadtevado a asignar importancia a
esta variable en cuanto a su eventual efecto eshainucion del nimero medio de
hijos.

A partir de la informacion proveniente de la entaiesundial de fecundidad se
ha podido verificar que las mujeres mas instruglacasan mas tarde, tienen menos
hijos, y son mucho mas propensas a utilizar métalusconceptivos modernos.
Aunque la existencia de estos diferenciales esgaitle se ha observado que la
distancia que los separa puede ser muy variablendagetapa en la que se encuentre el
pais en el proceso de transicion demogréfica. Hwcipio las diferencias entre los
grupos tienden a aumentar a partir del momentouensg inicia en descenso de la
fecundidad, dado que este comienza en los sedocges mas instruidos, pero luego
van disminuyendo con el transcurso del tiempo.

[I.2. Educacion y migraciones

La educacion esta muy vinculada con las decisialgesnigrar, tanto interna
como internacionalmente.

Dado que existen diferentes tipos de migracion, diécil encontrar
generalizaciones universalmente validas acercasiéactores determinantes de estos
procesos. Existe bastante consenso sobre el pagddbrpinante que tienen en esta
materia los factores econdmicos que interpretamcip@lmente los movimientos
migratorios, como un mecanismo de ajuste de la ndenobra y de la poblacion a los
cambios en la distribucion de los recursos prodasti

En el caso de las migraciones internas esta relasgdpuede apreciar desde
variados puntos de vista, segin se consideren taspe@cro o micro sociales. Por
ejemplo, las grandes ciudades ofrecen mayores wpdades educacionales que las
rurales y ademas son mas variadas.

Por otra parte, también el nivel educativo de Es@nas puede ser un indicador
de su propension a migrar, en la medida en quedesonas mas educadas tienen un
conocimiento mas amplio sobre las condiciones da gn las ciudades, por un mayor
acceso a las redes de informacion disponibles, yomaiciativa en la toma de
decisiones.

Respecto a las migraciones internacionales un tque ha sido de gran
importancia para América Latina y que vincula edi@ay migracion es el de la “fuga
de cerebros”. En efecto, a partir de la segunda@umeundial se acentud en la region el
caracter selectivo de las migraciones entre pasedesarrollo y paises desarrollados,
produciéndose un verdadero drenaje de profesiomkdealta capacitacion desde los
primeros hacia estos ultimos. De esta manera,esguéf una importante transferencia
de recursos humanos a los paises desarrolladoda cgubsecuente pérdida para los
paises de origen de cientificos y técnicos altamesmpacitados, y del esfuerzo que estos
paises realizaron para expandir su educacion superi
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Sin embargo no toda la migracion calificada se higgido hacia los paises
desarrollados. Ha existido también en las dos @&Hlimdécadas una migracion
intrarregional de personal calificado, la que hsiinculada entre otros factores a la
coexistencia de un elevado desarrollo del sistednaativo y una incapacidad por parte
del aparato productivo de los paises para abstobeecursos de alto nivel y ofrecerles
una remuneracioén adecuada, frente a una demandenmote de otros paises que no
solo se ahorra en la inversion educativa corredpaotel sino también la tardanza en
preparar los recursos humanos que el desarrobo @structura productiva requiere.

I". La estructura de la poblacion y la demanda edcativa

En las dltimas décadas se han venido sucediendumriampes avances en el nivel
educativo de la poblacion de América Latina: redutcdel analfabetismo, aumento la
matricula de la ensefianza primaria, e importanam®sion de los niveles educativos
medio y superior. Estos avances han ido acompafahdwoceso de crecimiento
econdémico alcanzado por la regién y los importat@smbios que los paises han
experimentado como consecuencia principalmentendautbanizacién acelerada. “Esta
expansion en todos los niveles de educacion hubtneado, incluso en las décadas
recesivas del '80, aunque el ritmo de crecimiemtdadmatricula se hubo desacelerado
como consecuencia del retroceso del nivel de ingi@siliar, y de la reduccion de las
remuneraciones docentes y de las inversionesesirlactura escolar” (Chackiel 2004).

Los paises en diferentes fases de la transiciomgigfica, debido a los cambios
en la fecundidad, presentan situaciones diversds eomposicion por edades de la
poblacion, lo que define diferentes demandas patiescrespecto del sector educativo.
Hacia 1990, la poblacién entre 0 y 19 afios en Acadratina representaba el 46,4% de
la poblacion total (433 668 209), esta proporciga 39.8 en 2005 sobre un total de 546
663 682 personas. Esto significa que el 40% deahlacion aun esta en edades
vinculadas a la demanda educativa basica. Al ceramidos paises en particular se
observan importantes diferencias de acuerdo atadiesn la transicion demogréfica.
En aquellos en donde la transicion demograficansaentra mas avanzada la poblacion
menor de 20 afios, que comprende la demanda pdtgraci la educacion basica
formal, representa solo alrededor de un tercicadmoblacion total (en 2005: Uruguay
33% y Cuba 28%). Mientras que en aquellos paisedalel descenso de la fecundidad
es aun incipiente, la poblacién en este grupo ddexicomprende la mitad o mas de la
poblacion (casos extremos en 2005: Guatemala 5&Yduitas 53%). Evidentemente
dentro de este grupo se dividen las demandas ddiferentes niveles anteriores al
terciario. En estos niveles la estructura de lalgmoén por edades practicamente
determinara el nivel de la demanda ya que la us@lieacion de la educacién primaria
y secundaria constituye una meta basica proclapadas gobiernos.

La educacion preescolasigue atendiendo a una proporcién muy reducida del
grupo de edades correspondiente. Por situacioaeanoénte diferentes a las que se
veran para la educacion superior, se puede deeiestos niveles educativos extremos
comparten la existencia de una elevada demanda@at en todos los paises. A pesar
de que en este caso la demanda potencial es penftie delimitable y diferenciable
de acuerdo a la evolucion demografica de los pajsesie la universalizacion de la
cobertura mereceria ser una meta generalizadanes$ta sucedido con la misma fuerza
que en la educacion primaria y secundaria. La a&isahe programas publicos en
muchos paises deja liberada la asistencia educativeedades tempranas a las
posibilidades econdémicas de las familias.

22



En los paises de transicion avanzada (grupos IV ka¥roporcion de menores
de 5 aflos es mas baja que en los demas grupas,ee@¥ y el 11% de la poblaciéon
total. Esta situacién, de bajo crecimiento en egt@o de edades, constituye una
condicion favorable para los esfuerzos que sezeealpor cubrir la demanda de
educacién preescolar en estos paises, tanto embébgestatal como privado.

Los paises del grupo Il que se encuentran en ptanaicion, los menores de 5
afos tienen un peso de entre 12 y 13% de la poblaotal, proporcién que continuara
su descenso. Una situacion muy distinta se obsrvas paises donde la fecundidad se
mantiene aun relativamente elevada y la transic@rido mas tardia (grupo | y Il). En
estos paises, los menores de 5 afios ocupan unnhagapreponderante, representando
entre el 15% y 17% de su poblacion total.

La generalizacion de lansefianza primaria ha sido un fenbmeno que ha
superaddas constantes crisis economicas Yy financieradgsogue han atraviesan los
paises de la region, los altibajos del gasto pal#ic educacién, y la variacion de los
niveles de pobreza de las familias. En algunosepdés coberturas son practicamente
universales y se hacen esfuerzos especiales paaadix la educacion basica hasta los
lugares mas alejados, tanto social como geograéintan

De hecho los avances educativos mas importantisregion tuvieron lugar en
el nivel de la educacion basica. Esto se reflejaldrecho de que, en conjunto, a fines
de la década del '90 aparece matriculada en esttli88% de la poblacion de 6 a 11
afos de la region, frente al 58% en 1960. En &ses de transicion avanzada y con
fecundidad baja (grupos IV y V), la poblacién dé%bafios representa en 2005 entre el
13% y el 20% de la poblacion total. En los paglsgrupo Ill, que se encuentran en
plena transicién, los nifios entre 5-14 afios reptaban en 1990 entre el 20 y 23% de
la poblacion total. Finalmente paises del grupolll de transicion demografica mas
tardia, la demanda de educacidn basica es de 2&9bevior. En estos paises donde es
mayor el nimero de nifios que deben ser incorporadlas ensefianza primaria, se
encuentran las condiciones mas precarias en relacgus sistemas educativos, lo que
se refleja en menores tasas de cobertura. Conngnficiente cobertura educativa y
altas tasas de crecimiento de la poblacion, estis®® continuaran enfrentandose a una
situacion dificil ya que se estara reproducienda pablacion con bajos niveles de
calificacion.

La educacién media también viene experimentado una expansion de su
matricula en los ultimos afios. Sin embargo las magdes no alcanzan los volimenes
representados por la educacion primaria. En cuatdalemanda potencial del conjunto
de la regién la poblacién de 15 a 19 afios alcanZ&065 el 9.5% de la poblacién total
con la perspectiva de alcanzar el 8 % en el 202& pgroporcion era en 2005 cercano
al 11 % para los paises de transicion mas tardidedores al 8% en los paises de
transicion mas avanzada. Las tasas de crecimienial @e este grupo de edades se
reduciran a niveles cercanos a cero (0.2 %) eafrafios 2010 y 2020. Las tasas de
crecimiento anual de este periodo, para los paisesansicion avanzada mostraran
ciertas diferencias producto de cambios pasaddasserariables demograficas pero con
valores negativos (Argentina -0.2%, Uruguay -0.8%iJe y Cuba con -0.9%).

Para los paises del grupo Il el peso del grup@98&n 2005 rondaba el 10 % de
la poblacion y las tasas de crecimiento esperauas s afios 2010 y 2020 seran muy
pequefias y oscilaran entre -0.8 % (Pert) y 0.8%dRinicana). Los paises de

"Ver cuadro anexo América Latina: Tasas de credimiestimadas de la poblacion joven
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transicion moderada también presentan un porcemt@jgarticipacion que supera
levemente el 10% con vales que también osciladattor de 0% entre 2010 y 2020.

Cuadro 111.1
América Latina 2005, Poblacion por grupos de edad s egun ciclo educativo
segun estado de la transicion demogréfica
18-23 20-24 0-20 | 0-5 | 5-14 | 15-19

total % % % % % %
LATIN AMERICA 517.454] 57.771| 11,2| 47.450 92| 414 | 12,1 | 19,8 9,5
| Transicion Incipiente
Haiti 9.296 1.213] 131 973| 10,5| 516 | 159 | 246 | 11,4
Il. Transicion Moderada
Bolivia 9.182 1.033] 11,2 822 9,01 50,4 | 16,1 | 246 | 10,4
Guatemala 12.710 1.488] 11,71 1.180 9,3] 56,0 | 19,0 | 27,12 | 10,9
Honduras 6.834 843| 12,3 670 98| 53,4 | 16,5 | 26,2 | 11,3
Nicaragua 5.463 697| 12,8 561 10,3] 515 | 148 | 256 | 11,4
Ill. Plena Transicion
Colombia 44.946 4973 11,1 4.068 91| 41,8 | 12,0 | 20,3 | 9.6
R.Dominicana 9.470 1.031] 10,9 837 88| 450 | 140 | 21,8 | 96
Ecuador 13.061 1.479] 11,3] 1.190 91| 44,7 | 13,1 | 21,7 | 10,1
El Salvador 6.668 7371 111 608 91| 457 | 140 | 224 | 98
Mexico 104.266] 11.190( 10,7 9.159 88| 420 | 121 | 206 | 94
Panama 3.232 343| 10,6 279 8,6| 41,4 | 12,7 | 19,7 9,3
Paraguay 5.904 725 12,3 581 98| 488 | 14,8 | 235 | 10,9
Peru 27.274 3.132| 11,5| 2.545 93| 439 | 124 | 21,4 | 10,2
Venezuela 26.726 3.059| 11,4| 2472 93| 4341 128 | 20,6 | 10,1
IV. Transicién Avanzada
Argentina 38.747 3.910| 10,1 3.234 83| 36,8 | 104 | 178 | 87
Brazil 186.831] 21.530( 11,5| 17.954 96| 39,1 | 116 | 182 | 9.3
Chile 16.295 1.645] 10,1 1.322 8,1] 35,6 9,1 17,3 9,0
Costa Rica 4.327 509 11,8 411 95| 40,6 | 109 | 19,3 | 10,3
V. Transicién muy avanzad:
Cuba 11.260 915 8,1 724 64| 281 72 | 133 | 75
Uruguay 3.326 292 8,8 240 7,2] 33,0 9,3 16,1 7,7
Fuente: Elaboracién propia en base a Proyecciones de Poblacion Naciones Unidas WPP 2006

En los ultimos afios laducacién superior ha experimentado un notable
crecimiento de su matricul&l crecimiento en la matricula universitaria haideren la
regidon un ritmo superior a los otros niveles menados, pero con una cobertura mucho
mas baja.

Ya era sorprendente el crecimiento experimentaddapregion donde a inicios
de los 90 se estimaba que el crecimiento habiadbeel nUmero de alumnos en 12
veces la matricula observada en 1960 (Chackiéd6)19 Los datos mas recientes
indican que esta magnitud se ha duplicado ent®d $2004 (UNESCO, 2007). Sin
embargo si se mira el fenbmeno desde el lado der@anda potencial para América
Latina en su conjunto, las tasas de crecimientta gmblacion joven muestran que la
tendencia al crecimiento del nimero de eventuapseamtes a la educacion superior
observada en el pasado esta disminuyendo.

En 2005 el grupo de edad 18-23 representaba, enegio, el 11,2% de la
poblacion total, sin oscilaciones importantes endderentes grupos de paises. En el
afo 2010, ya se perfilan los cambios debidos atdadencias decrecientes de la
fecundidad, el peso relativo del grupo es menontocumas avanzada es la etapa de la
transicion demografica en que los paises se emameriin efecto, mientras que en los
paises de transicion mas tardia (grupos | y Iprégorcion de personas en estas edades
se mantendra por encima del 11% en los proximas 29 afios, este porcentaje sera de
10 u 9 en los paises de transicion mas avanzagao@ill y 1V).
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IV. Educacion superior: Definicion y medicidn decobertura

IV.1 El dominio de la educacion superior

Debido a la multiplicidad de opciones educativas gn los diferentes paises se
abren a los jovenes con posterioridad a la fineildradel ciclo de ensefianza media, es
necesario especificar cuales son los consideradbasaar una a aproximacion a la
cobertura del nivel educativo terciario. Evidentateda matricula universitaria es una
componente fundamental en la determinacion delne&alel sistema terciario, pero
existe también un diversificado y creciente mengateeras ofrecidas por instituciones
de ensefianza de nivel terciario ya sea en el apbitico como privadd Es necesario
considerar la matriculacion de los jévenes en tgstede institucioens educativas para
no subestimar los niveles de cobertura generalés elducacion terciaria en el universo
de los jévenes.

En tal direccion a partir de 1997 se cuenta conQiasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion de 1997 de la UNESCIE 97) que sugiere criterios
para clasificar a los programas educativos seguncagitenido y permitir la
comparabilidad de las informacién proveniente deplaises.

En dicha clasificacion los niveles correspondierde$a educacion terciaria
pertenecen a los niveles 5 y 6. El primer cicldadensefianza superidZINE 5) consta
de dos niveles: ahivel 5A, que comprende programas basados en gran medida en
teoria y destinados a proporcionar calificaciondgigntes para ser admitido a cursar
programas de investigacion avanzados (CINE 6)emer una profesion que requiere
competencias elevadas, yrelel 5B, cuyos programas tienen por regla general una
orientacion mas practica, técnica y/o profesioldlsegundo ciclo de la ensefianza
superior CINE 6) comprende programas dedicados a estudios avayadabajos de
investigacion originales que conducen a la obtendé un titulo de investigador
altamente calificado

® Institutos técnicos, politécnicos, escuelas conamiais, centros de educacién a distancia, escuelas d
enfermeria, establecimientos para la capacitacéemte y muchas mas (UNESCO).

° « En gran medida, los programas de la CINE 5A serba la teoria y estan dirigidos a ofrecer
suficientes calificaciones para las profesiones ggaieren un alto grado de capacitacion (por €iemp
medicina, odontologia, arquitectura) y para elésgra los programas avanzados de investigaciorg{CIN
6). La terminacién de este nivel comprende un edente minimo de tres afios de estudio a tiempo
completo. Por regla general, estos programas seefren instituciones que también poseen credescial
para la investigacion avanzada y pueden incluirdainacion de un proyecto de investigacion o tesis

» Por regla general, los programas de la CINE 5B rsds breves que los de la CINE 5A y estan
disefiados principalmente para que los participaadegiieran las aptitudes practicas y el conocimient
necesario para un tipo particular de empleos decielase de profesiones u oficios. Estos programas
tienen una duracion minima equivalente de dos daosstudio a tiempo completo (pero, en la préactica,
suelen durar hasta tres afios) y en general ofieedes estudiantes egresados una aptitud espepéiea

el mercado laboral.

« Los programas de la CINE 6 llevan a una educamiamzada en investigaciéon, habitualmente a nivel de
doctorado o més alto. Estos programas van madedlli@abajo en cursos, dado que comprenden estudios
avanzados e investigacion original.

La Clasificacién Internacional Normalizada de laugakién refiere al contenido de los programas @lno

entorno institucional por lo que no toda la edu@aainiversitaria se clasifica como CINE 5A o 6; que
algunas universidades también ofrecen programées GENE 5B y que algunas instituciones que no son
universidades, ofrecen programas de la CINE 5Aob&tante, la practica general de equiparar la CINE
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IV.2 Indicadores de cobertura de la educacion teraria

Para construir indicadores de cobertura a niveledacacion terciaria es
necesario realizar una serie de consideracionegagler complejidad que las que suelen
realizarse en la educién basica y media. La didadsde la oferta existente a nivel de
programas educativos de nivel terciarios existentéos disferentes paises, y al propio
interior de los mismos, exige que muchas de lasameentas y conceptos usualmente
utilizados para dimensionar y comparar la cobertigrdos sistemas educativos deban
modificarse o incluso no sean aplicables a esi.niv

Tasas brutas y tasas netas en las mediciones sodiertura

La cobertura de un sistema educativo es intuitivaenda proporcion de
personas que el sistema incorpora en referenmdas tas personas en el nivel etareo
correspondiente. En el caso de los niveles de educ@rimaria, e incluso secundaria,
las tasas mas usuales se construyen teniendo emnstrador a los estudiantes
matriculados en edad de cursar el nivel sobretal tte personas en dicho grupo de
edades. Nos referimos a ellas comsas neta¥’ (cuyo maximo valor posible es 100%,
cuando todos las personas del correspondiente gleipxades estan incorporadas al
nivel educativo correspondiente).

En muchos casos por diversos factores (analfabetisdulto, incorporacion
tardia, repeticion, etc.) existen personas matdagd en los diferentes niveles
educativos con edades mayores a las que corresfmmdedicho nivel). En este caso el
cociente entre matriculados y poblacion en la edtadespondiente al nivel educativo
considerado incorpora en su numerador personasxtmaedad. En este caso hablamos
de fsas brutasde matriculacioh. (nétese que las mismas teéricamente pueden supera
el 100%). Esto suele ocurrir en situaciones doadeobertura es universal en el nivel
etareo correspondiente, pero ademas se incorpcesoras con extra edad (por
ejemplo la educacion basica de adultos, etc.)

Por otra parte vale mencionar que estas tasasamtraidas principalmente a
partir de dos fuentes de datos. La matricula (dadtide estudiantes registrados)
registrada por los sistemas educativos vy la pablatotal por grupo de edades
proveniente de censos y/o proyecciones de poblacidconsistencias entre estos dos
tipos de medidas diferentes en algunos casos afkeciaopia consistencia del valor de
las tasas.

Estos indicadores se basan en la idea de una dargambrica Unica para los
niveles de de enseflanza (a partir de la cual sgblese el rango de edades
correspondiente) , la edad tipica al momento dglesp o la graduacién de los
participantes, o una trayectoria fija a travéssigema (UNESCO, 2006)

5A con los titulos universitarios y la CINE 5B clms titulos no universitarios, si bien nopscisamente
correcta, indica adecuadamente los niveles de wioloten los dos tipos de programas.

19 Tasa neta de matricula (TNM). Namero de alumnos del grupo de edad oficial de un
determinado nivel de educacion y matriculados emieino nivel, expresado como porcentaje del
total de poblacién de ese grupo de edad.

! Tasa bruta de matricula (TBM). Nimero de alumnos matriculados en un determinags de

educacion, independientemente de su edad, expresaun porcentaje de la poblacién en el grupo
de edad tedrica para ese mismo nivel educativo.
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Al considerar el nivel educativo terciario o supegriresulta intuitivo que la
poblacién matriculada suele tener una mayor antpétarea que la que considerada en
el tramo utilizado como denominador Esto hace practicamente inusual que la
utilizacion de las tasas netas como un el indicddarobertura a nivel terciario.

La utilizacion de la ta tasa bruta de matriculawelrterciario requiere por su
parte un nuevo supuesto ya que este caso no paémdacse sobre la base de una
duracion tedrica comun para la mayor parte dedogrpmas en un pais dado.

Los estudios consultados realizados por UNESCO iders la poblacion
correspondiente a los 5 afios posteriores a ladelégrmino del nivel secundario.

Este supuesto tiene a su vez sus impactos ya qeenalderar 5 afos de
duracién se esta suponiendo una mayor existencibbslgrogramas universitarios
extensos frente a programas relativamente masscodmo los pertenecientes a la
categoria 5B. El empleo de tasas brutas de matrémuho un indicador de la cobertura
de la poblacion es incluso menos valioso para\alrerciario que para los niveles
inferiores de educacion. Por ejemplo, un pais poydacion esta ampliamente cubierta
con programas de 5B podria tener tasas brutas tiéecat@ mucho méas bajas que un
pais con programas universitarios extensos, si émeel primer pais se graddan mas
alumnos.

Hechas estas preciones se comparte la imperisasesidad de mejorar el
relavamiento de la informacion para adaptarlo diversidad observada en la oferta
educativa de nivel terciario. Sin embargo a niveérnacional las tasas brutas adn
siguen siendo los indicadores que permiten compiaiad de uso mas corriente para la
medicidn de la cobertura de la educacion superior.

A los efectos de este estudio siguiendo con lasmeadaciones de UNESCO se
utilizard el grupo de poblacion de 20 a 24 afiosacgrapo de edades de referencia para
la educacion superior.

V. La matricula en educacién superior

V.1 La evolucioén reciente
i- Evoluciéon de la matricula efectiva

Las tendencias mundiales en la participacion ytacgs de servicios dan
cuenta de una demanda mundial en aumento paraetld@ educacion superior. En la
tltima década diez millones de estudiantes nuewogerbn acceso a este nivel
educativo. A pesar de lo cuantioso de la cifra@e sna parte muy pequefia de la
poblacion la que ha tenido dicho acceso. En pdaticaomo se sefiala en los informes
especializados, sigue habiendo una enorme desggliall el acceso entre las regiones
mas y menos desarrolladas. Mientras en Américddeke y Europa Occidental 69 de
cada 100 adultos en edad de nivel terciario seicuktn en programas de educacion
superior, en Africa Subsahariana sélo se inscritieco; y en Asia Meridional y
Occidental, diez (UNESCO, 2006).

12 En el nivel terciario es mas frecuente la existmlg retraso respecto a los afios minimos currésilar
requeridos para alcanzar la graduacion. Entre o&zsnes la més frecuente es la superposicion de la
actividad econémica con la formativa.
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De acuerdo a la UNESCO la matricula en educacipersor entre 1991 y 2004
ascendié en el mundo de 68 a 132 millones de passdsia Oriental y el Pacifico y
América del Norte y Europa Occidental concentrals g la mitad de los alumnos de
educacion terciaria del mundo. El mayor aumentoasdado precisamente en la region
de Asia Oriental y el Pacifico donde el incremehtéo superado los 25 millones de
nuevos alumnos en el periodo. En lo que refierasaotras regiones la evolucion
muestra que la matricula al menos se ha duplicadks® Meridional y Occidental, los
Estados Arabes, Africa Subsahariana y América hayirel Caribe. Se sefiala que la
Unica region que se ha mantenido con un numerbledda estudiantes fue la region de
Asia Central, con aproximadamente 2 millones dedéesntes®

Cuadro V.1

Cambio en las matriculas, poblaciones en edad escolar y tasas brutas de matricula en la educacion superior, de 1991 a 2004
Promedio de crecimiento anual, por afio y regién

Region Aumento anual medio Tasa bruta de matricula
Matricula de nivel terciario Poblacidn de edad escolar de nivel terciario
de nivel terciario

1991-1996 1996-1999 1999-200411991-2004{1991-1996 1996-1999 1999-2004] 1991 1999 2004
Estados Arabes 4.9 14,3 34 79 24 35 24 g 19 ol
Europa Central y del Este 0,7 9 7 ] 1.1 1,2 0.8 33 39 54
Asia Central -34 -5,1 I 0.4 0.9 1 25 29 19+ 25
Asia Oriental y el Pacifi co 71 38 11,8 8.1 -1,8 -1,2 05 7 13 23
Arnérica Latina y el Caribe 2,6 8.8 55 51 1.6 14 0,9 17 21 28"
América del Morte y Europa Occ. | 2.2 -0.4 3 19 -1 -0.6 05 52 61 70
Asia Occidental y del Sur (+1) 43 11 6 6.8 1.3 2.6 2.1 6 1
Africa Subsahariana 45 g 8.9 7.2 27 27 3.2 3 4 ]
MUNDO 3,5 52 6,6 51 01 0,9 14 13,7 11,9 231

Motas: ™ Calculo del Instituto de Estadistica de la UNESCO

(+1) Los datos corresponden al afio 2000 en lugar de 1999,

La poblacidn en edad escolar de nivel terciario representa una cohorte de cinco afios derivada por pais.
Cubre cinco afios después de la edad tedricattipica de terminacion de |a educacidn secundaria.
Fuente: Compendio Mundial sobre educacian 2006, Instituto de Estadistica de la UNESCO

Segun el compendio Mundial de la Educacion 2006E8EO), el crecimiento
medio anual de la matricula en América Latina Calibe para el periodo 1999-2004
fue cercano del orden de 5%, para el periodo 28@%- Con un gran impulso ocurrido
dutrante el periodo 1996/99 donde el promedio &8,8%.

Estos incrementos estuvieron basados en la egolube Argentina, Brasil,
Colombia, México y Venezuela, que representan neaslas tercios del conjunto de
estudiantes terciarios de la region.

'3 Evidentemente la cuantificacion del nimero de imaas necesario para la interpretacion de las
tendencias sobre su evolucion esta sujeta a pe®hieres tanto de sub como de sobrestimaciéruPor
lado la alta diversidad de proveedores de servamhgativos, especialmente en el nivel terciangden

dar lugar a omisiones significativas especialmesiteno existen mecanismos obligatorios para la
declaracion anual y el control de los niveles dé&rimdacion. Por otra parte, los criterios de conapan
buscan comparar la matricula a través de equidenen base a estudios de tiempo completo, sin
embargo existen paises con altos niveles de estadjzeriores a régimen de tiempo parcial, que puade
la hora de ser registrados no hacer la diferermacdrrespondiente. Si bien algunos paises inforehan
namero de estudiantes ajustados por este critemisghos otros no lo hacen y ello conlleva al
sobredimensionamiento de la matricula declarada.
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Los ritmos de crecimiento de las demas regionesbhsstante disimiles pero
basicamente se observa que las regiones que harnie&ptado incrementos se observa
mayores ritmos en aquellas de niveles mas bajoslukrtura.

La tasa de crecimiento promedio en Ameérica del éNgrtEuropa Occidental
apenas alcanzo un 2% anual desde 1991.Este grupaisks tiene, por mucho, la tasa
de participacion mas alta en el mundo (70% en 2004)

ii- Evolucién de la cobertura

En esta seccién del informe se pretende estudiavdéucion reciente y las
diferentes perspectivas de futuro de la tasa dertiota de la educacion terciaria, como
factor fundamental que interviene en el dimensiaaata de la demanda.

La evolucion de la cobertura de la educacion teeciade la region
latinoamericana mostré mejoras muy importantesarter el periodo 1994-2005.
Durante ese periodo, la tasa bruta de matricutate, utilizada como proxi del nivel
de cobertura, mejoré de 17% a 28% de la poblaciGdad de estudios superiores.

Cuadro V.2
América Latina: Evolucién de las tasas Brutas de E®laridad
199 199 199 199 199 199 200 200 200 200 200
4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 5

Argentina 38,6 46,3 46,0 47,2 48,0 48,7 51,3 54,2 56,9 60,0 65,0
Bolivia 22,8 23,9 25,0 29,3 31,2 34,2 36,5 35,8 38,0 38,6 41,0
Brasil 11,4 119 12,4 12,7 13,4 14,6 16,3 18,0 20,5 22,7 24,0
Chile 26,6 28,1 30,1 31,4 33,8 355 37,8 40,1 43,0 46,2 48,0
Colombia 16,2 18,1 18,6 20,9 23,3 22,8 23,8 24,6 24,5 24,5 29,0
Costa.Rica 27,9 31,6 33,0 35,7 39,6 41,6 40,9 40,5 41,1 41,8 41,8
Cuba 15,8 11,3 10,8 13,2 15,7 19,2 21,2 24,6 26,7 32,7 33,0
Ecuador 16,1 15,8 16,9 17,1 17,2 19,2 21,3 21,4 21,8 22,1 22,1
El Salvador 194 19,3 18,9 18,4 18,2 17,8 17,1 16,2 16,9 17,7 20,0
Guatemala 12,9 13,0 13,1 13,1 13,5 13,9 14,2 13,3 12,4 12,2 12,2
Honduras 10,7 10,6 11,4 12,2 13,5 14,4 14,3 15,7 17,0 17,7 17,7
Meéxico 15,0 159 16,5 17,6 18,7 19,9 20,8 21,9 22,9 23,9 24,0
Nicaragua 10,6 12,3 12,6 12,9 14,6 16,5 17,7 19,2 19,1 19,0 19,0
Panama 27,6 27,0 31,3 33,1 36,1 40,5 459 45,9 48,4 50,5 50,5
Paraguay 90 104 11,0 11,1 11,0 14,7 13,7 16,6 18,4 26,6 26,6
Peru 28,8 29,5 278 27,5 27,4 28,3 29,3 30,4 31,6 31,6 33,0
R.Dominicana 17,1 18,2 19,8 23,2 25,2 27,9 36,3 36,3 36,2 36,1 36,1
Uruguay 29,8 29,9 29,4 31,1 32,9 34,8 33,6 36,2 36,5 37,9 41,0
Venezuela 31,2 31,5 32,1 32,9 31,4 30,0 35,7 39,4 40,6 42,0 42,0
A.Latina 17,5 18,6 19,0 19,9 20,9 22,0 23,7 25,2 26,7 28,3 28,3

Fuente: Claudio Rama: Seminario Internacional: lmgevos estudiantes universitarios en América
Latina, Brasil Marzo 2006

Al interior del continente las situaciéon fue muysmhr observandose muy
imporantes avances nacionales (del orden de 20%natemento) en 5 paises
(Argentina, Bolivia, Chile, Panama y R.Dominican&@in embargo las grandes
responsables de la mejora global del continenteofuéas performances ademas de
Argentina, de Brasil, Mexico y Colombia que sirbiao tuvieron los maximos
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incrementos de cobertura pero debido al peso gelsiacion representaron el 71% del
incremento de la region.

V. 2 Cuantificacion de la demanda de educacion sapor hacia el 2020

Habiendo presentado en el capitulo | los ggoaue conducen a disminuir
las tasas de crecimiento de la poblacién podemssradr cual es la situacion particular
del grupo de edades 18*23Como se dijo ademas la evolucién de los diferegtapos
de edad estdn sujetos al comportamiento diferend@l los tres componentes
demograficos detallados anteriormente.

Las tendencias demogréficas de largo plazo indicenel nUmero de personas
entre 20 y 24 afos alcanzaran al final del periodiesiderado el maximo stock
histérico de poblacion para la region latinoamericy caribefia (64.761.000). Luego de
esta fecha el niamero total de poblacion en estgoratario comenzara a descender.
Notese que la magnitud maxima a alcanzar es dehnode la que ya se tiene en la
actualidad (62.448.000) por lo que lo que la datagpotencial (debida a la situacion
demografica) ya estaria alcanzando su tope paegién en su conjunto. Es deda
region en su conjunto, no se enfrentara a volumenesggnificativamente mayores a
los conocidos de personas entre 20 y 24 afos, paiates demandantes de
educacion terciaria.

Ahora bien, la situacion no es la misma al consid&s previsiones para los
diferentes paises, ya que como vimos se encuemimadiferentes estadios de la
transicion demografica.

Observando el grafico 1.6 (capitulo 1) pueden idE@irse los paises que
continuaran el crecimiento de poblacion por unossafias y que por tanto tendrian
demanda potencial creciente para los estudiosisupgr

Aun frente a esta heterogeneidad de situacionegtaficas, que sin duda
representan desafios diferentes para los gobieledss distintos paises de la region, el
tema principal para el dimensionamiento de la delmate estudios superiores se
concentra basicamente en la evolucion de la calaertu

A diferencia de los niveles educativos basicoselenivel terciario se parte de
niveles muy bajos de cobertura. La regién en praoniehe una tasa de matriculacion
bruta de 21%°, lo que deja atin mucho terreno por ganar.

Si consideramos que en los ultimos afios la tendexi@umento de la cobertura
terciaria (en todas sus manifestaciones) ha sidoremedio muy fuerte, resulta claro
qgue el aumento real, el que causara gran impactiaserstructuras educativas y de
ensefanza, sera el crecimiento de la cantidad udenak producido por el aumento
vertiginoso que tienen las tasas de cobertura.

La evolucion de la cobertura en educacion supegaelaciona con parametros
bastante diferentes que los que determinan la wobes la enseflanza primaria, y con
menor énfasis pero también diferentes de los querrmdman la cobertura en
secundaria.

En la educacién basica el nivel de cobertura estarmhinado por la meta de los
gobiernos hacia la cobertura total o escolarizacigiversal (en muchos casos con
caracter obligatorio para los nifios en edad escdtatimaciones de UNESCO para el

* En algunos trabajos se utiliza el grupo 20-24 cgmmpo de referencia de la educacién terciaria. La
evolucion de dicho grupo es similar siendo loslkstain menores que los observados para el grupo 18-
23. En el anexo se incluye la informacién refeadsste grupo de referencia.

'3 as cifras de matricula bruta hace suponer quetsiculacién neta sea atin menor.
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afio 2005 sugieren una cobertura del 98%&n el nivel medio, si bien la intencién de
los gobiernos es orientarse también hacia la osfzetttal, es claro que el mercado de
trabajo ya comienza a intervenir e interferir entcd de la matriculacion universal. Las
estimaciones para la regién en este nivel son #e'68

En el nivel superior esta “disputa” se hace muclés evidente y si bien ya no
se asiste a una realidad tan elitista, es claroegua situacion socioeconémica la que
determina el acceso y la permanencia de los jovemes$ sistema educativo.

Mas alla de la relacion que puede existir con taa@oyuntura de crecimiento
econdémico de la region es factible suponer esaenai futuro donde la tasa de
cobertura mantenga su tendencia al crecimidm® antecedentes muestran que aun en
la denominada “década perdida” de los ochenta etiroiento de la cobertura
educacional no se detuvo. Las tasas de expansitanaddertura en educacion bajaron
de 11% a 5 % anual pero no dejaron de crecer (GHatR96).

Cabe sefalar que no es el cometido de este trabajdiar las condicionantes
historicas y socioecondémicas que puedan estarsdd@dla tendencia a que mayor
proporcion de jovenes permanezcan en el sistemeathdn y accedan a niveles de
estudio superior. Los estudios que se han realigaldre la juventud en América Latina
y el Caribe sefalan que la poblacion Joven latmesicana se enfrenta hoy a diversas
tensiones entre ellas es de destacar el hechoagjuvdntud goza de mas acceso a
educacién y menos acceso a empleo. Las cifras mgey encuestas de los paises
latinoamericanos lo corroboran. Los jovenes deddiyuieren mas afos de escolaridad
formal que las generaciones precedentes, perosahaniiempo duplican o triplican el
indice de desempleo con respecto a esas genemm(itogenhayn, 2009

Los escenarios para la evolucion de la cobertura

A fin de aplicar el comportamiento demogréfico [s&y a la tendencia
mostrada por los niveles de cobertura del sistetueativo terciarios se desarrollaran 3
escenarios posibles para determinar el impaaosquroduce en la matricula efectiva
que enfrentara el futuro de la region en el coldaq

La estimacién de la cobertura futura se lograraréirpde la proyecciéon de las
tasas brutas de matriculacion segun estos escensldte mencionar que la tasa bruta
incorpora mayor cantidad de personas en el numerpdolo que seria una tasa neta,
por tanto este valor aplicado a la poblacién 2@e2iria un efecto sobre-estimador de
la cobertura real de la educacion superior. E®gosBO representa un inconveniente en
el presente trabajo ya que su objetivo es deternosaniveles maximos posibles a los
que puede llegar la cantidad de personas matr@siled el nivel superior.

16 Tasa neta de matriculacién en ensefianza prin@oimpendio Mundial de la Educacién 2006
17 |\
Ibidem
'8 Hopenhayn, Martin (2004) “La juventud en IberoaggriTendencias y urgencias”. CEPAL, Santiago
de Chile
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Grafico V.2

América Latina; Escenarios sobre evolucién de tasa
bruta de matriculacién terciaria
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Fuente: Elaboracién propia en base a hipétesisd#ieion de la matricula

Escenario 1. Nivel de cobertura constante

Se basa en mantener la tasa de cobertura consgtardecir considerar que la
proporcion de jovenes de 20-24 afios matriculadasstrdios superiores no cambia en
relacion a la poblacion total de esas edades. lstdesis se operacionalizara dejando
constante la tasa bruta de matriculacion obserymda 2005. Si consideramos el
promedid® de América latina y el Caribe esta hipétesis nradria el valor de 29%
estimado por UNESCO para 2005, durante todo ebgeri

Notese que el nivel propuesto es significativaméaje y dadas las tendencias
recientes observadas es poco sostenible empiritang&mplemente el objetivo de esta
hipotesis es neutralizar el efecto del aumenttadasa de cobertura y poder aislar y
cuantificar inicamente el impacto de la evoluciémdgréfica.

191 os promedios regionales se calculan sobre ladases datos publicados y utilizando las mejores
estimaciones no publicables posibles en aquellessgaara los que no existen datos. Los paises estan
ponderados con las poblaciones nacionales en edathepertinentes (Compendio Mundial de la
Educacién 2007, UNESCO).
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Grafico V.3 América Latina: Evolucion de matricula en
estudios terciarios 2000-2025
(hipotesis cobertura 2005 constante)
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Fuente: Elaboracion propia en base a hip6tesis tame de evolucion de la matricula.

Bajo esta hipdtesis puede verse que el aumentoederdla de educacion
terciaria es muy poco relevante en términos abmglya que la poblacion objetivo no
experimentara aumentos significativos en el per{(@0305-2025) y finalizado el mismo,
la misma comenzara a decrecer (ver grafico V.4).

El incremento total para la region en todo el phyiseria del orden de 699 mil
nuevos matriculados en un total de 16 millonesl 20@5 (4,8 %)

Esta hipotesis aplicada a los distintos paisesicand mantener las tasas de
cobertura de cada pais observada en 2005 (ver cuadiX). Como se sefalo
anteriormente los diferentes paises responderamaieera distinta de acuerdo a la
evolucion prevista de su estructura demogréfica.

Los siguientes graficos muestran la evolucion depg 20-24 de acuerdo a las
proyecciones de poblacion hasta el afio 2025. &eptan 2 graficos de acuerdo a las
dimensiones de los paises, para posibilitar larghs®n de los comportamientos de
cada pais.
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Grafico V.4 (partes 1 y 1I)
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Fuente: Elaboracion propia en base a hipétesisstamte de evolucion de la matricula.
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Fuente: Elaboracion propia en base a hip6tesis tams de evolucion de la matricula.

Como puede observarse los desafios son bien désren los paises de acuerdo
a la evolucién de la poblacién en edad joven. Sntuvieran la tasa de cobertura
actual, Brasil, Chile, Costa Rica y Cuba tend@an2025 un decrecimiento de los
stocks de matriculados en la ensefianza superior
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Cuadro V. 3
Matricula en la educacion superior de 2005 — 202/(les)
Variacion
Poblacion 20 a 24 afos — Hipotesis de tasa detcwd&005 constante
2025-
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2005

Argentina 1694 2102 2187 2249 2225 2165 63
Bolivia 270 337 380 429 444 466| 128
Brasil 2686 4309 4132 3929 4100 4250 -59
Chile 443 635 702 714 638 595/ -39
Colombia 921 1180 1236 1300 1293 1264 84
Costa Rica 145 172 188 183 175 171 -1
Cuba 140 239 270 243 221 205 -33
Ecuador 246 263 272 285 301 296 33
El Salvador 113 122 124 135 144 145 23
Guatemala 145 144 161 190 213 237 93
Honduras 83 119 134 150 156 158 39
México 2045 2198 2242 2420 2366 2292 94
Nicaragua 88 107 111 122 119 114 8
Panama 122 141 151 156 166 173 32
Paraguay 66 155 169 177 183 188 33
Peru 720 840 893 948 905 878 39
R.Dominicana 292 302 317 339 357 369 67
Uruguay 91 98 102 107 105 101 3
Venezuela 808 1038 1130 1140 1157 1192 154
A.LATINA 11119 14499 14900 15216 15267 15257] 758

Fuente: Elaboracion propia en base a Proyeccioad2obllacion de Naciones Unidas
WPP 2006 e hipotesis constante de evolucion deatecula.

Un importante conjunto de paises tendria un incnéonenferior al 5%
(Argentina, Colombia, México, Peru y Uruguay). Eno&o extremo paises como
Guatemala, Bolivia y Honduras tendrian los maxirmaomentos cercanos al 30% del
stock observado en 2005.
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Cuadro V.4 Porcentaje de variacion de la matricula
respecto a 2005 en escenario con tasa de cobert@05
constante

2010 2015 2020 2025
Argentina 4.0 7,0 5,9 3,0
Bolivia 126 27,2 31,8 38,1
Brasil -4,1 -8,8 -4,9 -1,4
Chile 106 12,5 0,6 -6,2
Colombia 4,7 10,2 9,6 7,1
Costa Rica 94 6,3 1,9 -0,7
Cuba 13,3 1,8 -7,5 -14,0
Ecuador 3,2 8,5 14,3 12,4
El Salvador 20 11,0 18,0 18,7
Guatemala 12,0 32,0 48,0 64,3
Honduras 13,1 26,6 31,5 33,2
México 20 101 7,6 4,3
Nicaragua 39 144 1177 7,1
Panama 74 104 18,1 22,6
Paraguay 9,1 146 185 21,5
Peru 6,3 129 7,8 4,6
R.Dominicana 49 12,3 18,0 22,2
Uruguay 4,0 9,0 6,2 2,8
Venezuela 88 98 114 14,8
A.LATINA 2,8 4,9 5,3 5,2

Fuente: Elaboracion propia en base a ProyeccionesPdblacion de Naciones Unidas WPP 2006 e
hip6tesis constante de evolucion de la matricula.
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El siguiente gréafico resume el impacto sobre larimdt terciaria de algunos
paises seleccionados una vez aplicada la hip@tesiebertura constante. 4

Grafico V.5 Evolucion de la matricula. Hip6tesis constante
Paises seleccionados (2000 -2025)
6000
50001 PRI I
" — — Argentina
40007 *
’
N = = 'Brasil
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L ) Chile
10001 México
0 \ T T T \ 1
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a ProyeccionesPdblacion de Naciones Unidas WPP 2006 e
hipotesis constante de evolucion de la matricula.

Escenario 2. Hacia la maximizacién de la cobertura
La hipétesis en este caso se basa en consideraunralogistica que pase por

los 2 puntos de observacion conocidos (1994 y 20@&hga como asintota superior (0
valor a alcanzar) valores cercanos a los maximesreados en Europa (80%h)

20 El maximo valor de tasa bruta observado en Euragraesponde a Finlandia que alcanzé en 2005 al
92% de la poblacién en edad de estudios terciddb&ESCO, 2007).
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Grafico V.6 América Latina: Evolucion de matricula en
estudios terciarios 2000-2025
(hipotesis maxima de evolucién de cobertura)
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Fuente: Elaboracion propia en base a ProyeccionesPadblacion de Naciones Unidas WPP
2006 e hipotesis maxima de evoluciéon de la maticul

Cuadro V. 5
Matricula en la educacién superior de 2005 — 202h({les)
Variacion
Poblacion 20 a 24 afos — Hipotesis de tasa de tcohenaxima
2025-
2000 2005 2010 2015 2020 2025/ 2005
Argentina 1694 2102 2439 2637 2676 2635 533
Bolivia 270 337 477 629 725 814| 477
Brasil 2686 4309 6421 8420 10853 12663 8354
Chile 443 635 857 986 952 930| 296
Colombia 921 1180 1643 2152 2538 2805 1625
Costa Rica 145 172 216 237 251 264 93
Cuba 140 239 376 422 444 450 211
Ecuador 246 263 475 623 779 865/ 602
El Salvador 113 122 126 139 150 153 31
Guatemala 145 144 173 204 230 256| 112
Honduras 83 119 190 293 402 504| 385
México 2045 2198 2883 3858 4555 5149 2950
Nicaragua 88 107 165 258 331 381 275
Panama 122 141 183 211 241 260/ 120
Paraguay 66 155 340 476 536 561 407
Per 720 840 954 1073 1084 1109 270
R.Dominicana 292 302 433 567 676 753| 451
Uruguay 91 98 117 137 146 152 54
Venezuela 808 1038 1283 1431 1580 1748 709
A.LATINA 11119 14499 19753 24753 29147 32454 17955

Fuente: Elaboracion propia en base a ProyeccionesPdblacion de Naciones Unidas WPP 2006 e
hip6tesis maxima de evolucion de la matricula.

Se ha sefalado que entre 1991 y 2004 fue conatataal duplicacion de la
matricula en educacion terciaria en la region. ipgtesis de maxima evolucion en las
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tasas de cobertura hacia el afio 2025, aplicadaeattactura demografica prevista
confluye a superar esta evolucion. El crecimiergpeeable del stock enrolado en la
educacion superior aumentaria en 124 % respeia0al.

Cuadro V.6 Porcentaje de variacion de la matricula
respecto a 2005 en escenario de maxima evoluciontdsa
de cobertura

2010 2015 2020 2025
Argentina 16,0 25,5 27,3 25,4
Bolivia 41,6 86,5 1150 1416
Brasil 49,0 954 1519 1939
Chile 35,1 55,3 50,0 46,6
Colombia 39,2 825 115,2 137,8
Costa Rica 26,0 38,3 46,1 53,9
Cuba 576 76,9 85,9 88,4
Ecuador 80,6 136,9 196,2 2288
El Salvador 36 144 23,3 25,8
Guatemala 19,8 41,7 59,5 77,7
Honduras 60,3 147,2 239,2 3248
México 31,2 75,5 107,2 134,2
Nicaragua 55,3 142,0 210,7 258,0
Panama 30,2 49,6 71,3 84,9
Paraguay 120,1 208,0 246,7 263,2
Peru 13,6 27,8 29,1 32,1
R.Dominicana 43,2 87,4 1235 149,1
Uruguay 19,2 39,0 48,4 54,6
Venezuela 23,5 378 52,1 68,3
A.LATINA 36,2 70,7 101,0 123,8

Fuente: Elaboracion propia en base a ProyeccionesPdblacion de Naciones Unidas WPP 2006 e
hip6tesis maxima de evolucion de la matricula.

Escenario 3. Crecimiento medio de la cobertura

La hipoGtesis en este caso consiste en consideravdlucion de la tasa de
cobertura entre 2005 y 2020 con una tendencia nred@ecto de las 2 presentadas
anteriormente. Este incremento tiene diferente zhleen los distintos paises y
considerando el promedio regional la evoluciéndratiseria la que sigue.
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Grafico V.7 América Latina: Evolucion de matricula en estudios
terciarios 2000-2025
(hipotesis media de evolucién de cobertura)
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Fuente: Elaboracion propia en base a ProyeccionesPdblacién de Naciones Unidas WPP
2006 e hipotesis media de evolucién de la matricula

El stock de estudiantes a atender en la regior afice2025 seria superior en
9,3 millones respecto de la matricula actual, 6asiillones de los cuales provendrian
de los incrementos posibles en Brasil (4,1 millpngd/éxico (1.5 millones). Colombia
(0.8 millones) y Venezuela (0.4 millones) seriasm paises con impactos que le siguen
con impactos algo menores.
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Cuadro V.7
Matricula en la educacion superior de 2005 — 2025
(miles)
Poblacion 20 a 24 afios — Hipotesis de tasa de Variacion
cobertura media
2025-
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2005
Argentina 1694 2102 2313 2443 2450 2400 298
Bolivia 270 337 428 529 584 640 303
Brasil 2686 4309 5276 6174 7476 8457 4148
Chile 443 635 780 850 795 763 128
Colombia 921 1180 1439 1726 1915 2034 855
Costa Rica 145 172 202 210 213 217 46
Cuba 140 239 323 333 332 328 89
Ecuador 246 263 373 454 540 580, 317
El Salvador 113 122 125 137 147 149 27
Guatemala 145 144 167 197 221 246 102
Honduras 83 119 162 222 279 331] 212
México 2045 2198 2562 3139 3461 3720 1522
Nicaragua 88 107 138 190 225 248 141
Panama 122 141 167 183 204 217 76
Paraguay 66 155 255 327 360 375 220
Peru 720 840 923 1010 995 994| 154
R.Dominicana 292 302 375 453 516 561 259
Uruguay 91 98 110 122 125 127 28
Venezuela 808 1038 1206 1286 1368 1470, 431
A.LATINA 11119 14499 17326 19985 22207 23856 9357

Fuente: Elaboraciéon propia en base a ProyeccionesPdblacion de Naciones Unidas WPP 2006 e
hipotesis media de evolucion de la matricula.

En este escenario el incremento medio de la regiddaria el 65% en el 2025.
Si consideramos los ritmos de crecimiento que séameobservando y que ya fueron
sefialados podemos constatar la importante disndinugue se alcanzaria con la
conjuncion del crecimiento demografico previstoiyetes medios para el aumento de
las tasas de cobertura.
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Cuadro V.8 Porcentaje de variacion de la matricula
respecto a 2005 con escenario de evolucion de tdsa
cobertura media

2010 2015 2020 2025
Argentina 10,0 16,2 16,6 14,2
Bolivia 27,1 56,9 73,4 89,8
Brasil 22,5 43,3 73,5 96,3
Chile 22,8 33,9 25,3 20,2
Colombia 22,0 46,3 62,4 72,5
Costa Rica 17,7 22,3 24,0 26,6
Cuba 354 39,3 39,2 37,2
Ecuador 41,9 72,7 105,2 120,6
El Salvador 2,8 12,7 20,6 22,3
Guatemala 159 36,9 53,8 71,0
Honduras 36,7 86,9 1354 179,0
México 16,6 42,8 57,4 69,2
Nicaragua 296 78,2 111,2 1325
Panama 18,8 30,0 44,7 53,8
Paraguay 64,6 111,3 1326 1423
Peru 10,0 20,3 18,4 18,3
R.Dominicana 24,1 49,8 70,7 85,7
Uruguay 11,6 24,0 27,3 28,7
Venezuela 16,2 23,8 31,8 41,5
A.LATINA 19,5 37,8 53,2 64,5

Fuente: Elaboracion propia en base a ProyeccionesPdblacion de Naciones Unidas WPP 2006 e
hip6tesis media de evolucion de la matricula.

El siguiente cuadro resume los impactos sobre lahnven efectivo de matricula
gue surgen de los tres escenarios en torno a lacé¥o de la tasa de cobertura de la
ensefanza terciaria para la region en su conjunto.

Cuadro V. 9 | América Latina y El Caribe : Poblacion de 20 a 24 i@s de edad
(miles)
Total Matriculada en ensefianza terciaria
Ao Constante Media| Logistica (meta Europa)
(minima)
2000 57.843 11.119 11.119 11.119
2005 59.531 14.499 14.499 14.499
2010 60.532 14.900 17.326 19.753
2015 61.627 15.216 19.985 24.753
2020 62.148 15.267 22.20Y 29.147
2025 62.240 15.257 23.856 32.454
dif 2005-2025| 2.709 758 9.357% 17.955

Fuente: Elaboraciéon propia en base a ProyeccionesPdblacién de Naciones Unidas WPP 2006 y
diferentes hipétesis de evolucion de la matricula
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La evolucion de la demanda educativa en Europa

En el capitulo 1 se estudid cual sera el efectla dénamica demografica sobre
la evolucion de la poblacion en edades de demaedaldcacién superior en América
Latina y Europa. Se observo en general el decreatmide la poblacion joven europea
para 2020. Sin embargo resta analizar como evalacdm los stocks de demandantes
de educacion superior. En el cuadro V.9 se reagma analisis suponiendo que la
matricula de educacién superior europea se aproXieda0 % en 2020.

Cuadro V.9 Poblacién y Matricula en educacion supéor en miles para
Europa y paises seleccionados de Europa

Poblacion 20-24 2005 2010 2015 2020
Europa 51.737 50.308 42.952 38.340
ltalia 3.116 2.955 2.965 2.837
Espafa 2.935 2.460 2.213 2.127
Francia 3.891 3.913 3.739 3.846
Matricula estimada 2005 2010 2015 2020

(tasa matriculacion bruta, %) 70.0 73,3 76.6 80,0
Europa 36.216 36.876 32.901 30.672
ltalia 2.181 2.166 2.271 2.270
Espafia 2.055 1.803 1.695 1.702
Francia 2.724 2.868 2.864 3.077

Fuente: Elaboracion propia en base a ProyeccionesPdblacién de Naciones Unidas WPP
2006 e hipotesis propia de evolucion de la malaicu

En este cuadro se observa que aun aumentandori@utzatie 70 % a 80 % el
continente va a perder cerca de seis millones derals en quince afios lo que
significara una capacidad ociosa de infraestructghacativa que puede incentivar la
demanda de estudiantes latinoamericanos. En eldmdos tres paises analizados en
Italia casi no se producen cambios (el decrecimidstla poblacion se compensa con el
incremento de la matricula), en Francia hay uremento de casi 300000 alumnos y en
Espafia hay una pérdida de 300000 alumnos.

VI Conclusiones

El proceso de transicion demografica, resultant@ deduccion de la mortalidad
seguida del descenso de la fecundidad, trae coimcigal consecuencia cambios en la
estructura por edad de la poblacion lo cual geimgpactos en la demanda educativa en
todos sus niveles. En las edades que corresp@l#eansefianza superior los factores
demograficos ya no son los mas importantes panaasta magnitud de la demanda
educativa. Evidentemente en este nivel educati@ositho mayor la competencia del
mercado laboral, sobre todo en paises de menorroésasocioeconémico. Sin
embargo se viene observando una disminucion diasas de participacion laboral de
los jovenes, de manera simultanea con la ampliagdla matricula y con un proceso
de descentralizacion y diversificacion de la ense@asuperior. Nuevas ofertas
educativas de nivel terciario han surgido ya seaivel del sistema formal como en
otras alternativas de formacion conformando unaliamvariedad de instituciones
formativas a nivel superior aumentando las posidiles educativas de los jovenes en
los paises de la regién (Chackiel, 2004).
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Dada la dinamica demografica de la region en syuotm el nimero de
eventuales aspirantes a la educacion superior mdoveaumentando en forma
permanente desde 1950. No obstante esto, las dérasuenta de que esta tendencia
esta disminuyendo. En el entorno del afio 20250lalagion entre 20 y 24 afios
alcanzara su maximo historico regional para luegonenzar a descender en términos
absolutos.

Como se ha visto dicho maximo no dista mucho deifeas observadas en la
actualidad por lo que la demanda potencial derivdelacrecimiento demografico no
sera un impacto de significacion para la regiorsi@rada en su conjunto.

Pero si existiran impactos diferenciales en logtimds paises. Los mas
importantes estaran dirigidos a aquellos paisda degion que ain mantienen mayor
proporcion de poblacién en los grupos etarios clamatlos Estos paises resultan ser a
su vez los que muestran menores niveles de cohertiucativa general, ya sea en el
propio nivel terciario como en los niveles eduaadiinferiores.

De todas maneras se observa que para un futurancepara unos paises de la
regiobn y no muy lejano para otros, comenzara uapaede decrecimiento de la
poblacion joven similar a la observada en losgza&uropeos que fueron tomados de
referencia. A titulo de ejemplo puede preverse mpises como Bolivia y Paraguay,
estan mas lejos de llegar a este punto de infled@mnografica, pero de acuerdo a las
tendencias observadas el mismo no pasara del a#o [2fra Bolivia y 2034 para
Paraguay. Este hecho evidentemente disminuiréesigar demografica potencial sobre
la oferta de educacion superior.

Sin embargo, como se ha sefialado, en el nivel defianza superior, la
demanda educativa no esta en relacion directa Icpatencial demogréafico del grupo
de edades correspondientes, como en el caso dadaaon primaria, sino que depende
de otros factores como la amplitud alcanzada pensefianza media, que suministra el
flujo potencial personas con las aptitudes y &tps formales para el ingreso al nivel
superior; y el grado de desarrollo econémico yatatel pais, en tanto este promueva
la adquisicion de conocimientos en este nivel tgo la valoracion social que le
atribuya, como por la efectiva y adecuada incomporade los egresados al mercado de
trabajo (Chackiel, 2006).

En este sentido se ha observado un crecimientigvmedo de la matricula en
educaciéon superior que se debe principalmenteexpansion de la escolarizacion
terciaria, es decir el gran aumento de la propardé jovenes que se incorporan al
nivel terciario. Este gran crecimiento, que pareaberse instalado con fuerza y es
esperable que continle sera el gran responsahle dean aumento de la matricula
terciaria.

Las hipotesis consideradas para la evolucién dasia de matriculacion bruta
permiten estimar importantes incrementos en la ddmae educacion terciaria en la
region asi como para cada uno de sus paises.

El solo mantenimiento de los actuales niveles deertora traera nuevos
desafios exclusivamente a los paises mas atrasadastransicion demografica. Pero
por otro lado la hipotesis de minima, es decirsthrecamiento del nivel de cobertura
observado en 2005, es sin duda la opciéon de mmobsbilidad de ocurrencia dadas
las tendencias actuales. Aceptando como mas velesitas hipotesis de un
significativo crecimiento de la cobertura, la magdide los resultados obtenidos es de
una considerable importancia.
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Mucha atencion merece la situacion de aquelloepajae perteneciendo a los
grupos de transicion mas tardia se suman a los @twementos de la cobertura
educativa superior. Lo que pueda resultar en dipagses sera sin duda una experiencia
nunca antes acaecida. La convivencia de una auadaeroporcion de poblacion en
edades jovenes con una tendencia a la escolamzacasiva en niveles terciarios
representa grandes desafios para los sistemastigdsiaaacionales. En momentos en
que el la trasnacionalizacion de estudios superitambién se viene instalando con
celeridad, resulta preocupante la posibilidad m&lemento de la emigracion joven de la
region hacia destinos como el europeo, donde laipgrede la demanda propia se
encuentra en tendencia decreciente.

Es importante destacar también el efecto que lantita demografica generara
sobre la poblacién europea que en su conjunto EeEEsi seis millones potenciales
alumnos de educacion superior en solo quince asiomié significara una capacidad
ociosa de infraestructura educativa que puede imeena demanda de estudiantes
latinoamericanos.
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Cobertura (%)

Evolucién de las tasas de cobertura
(Modelo logistico)
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América Latina: Tasas de crecimiento estimadas da Ipoblacion joven
Periodo: 2000-201( 201(-202(
Edade: 15- 2C- 15-19 20-24
América Latin: 0.2C 0.5¢ 0,14 0.34
[l. Transicion
Bolivia 2.3¢ 2.27 0.,7¢ 1.5¢
Guatemal 2.3€ 2.64 2,17 2.8¢
Hondura 2.1C 2.67 0.4¢ 1.52
Nicaraau: 1.01 1.5¢4 -0.6- 0.7¢
[1l. Plena
Colombie 0.9t 0.9¢ -0.3C 0.4t
R.Dominican 1.1C 0.8¢ 0.82 1.1¢
Ecuado 0.3¢ 0.61 0.3C 1.0z
El Salvado 0.8< -0.62 0.51 1.47
Méxicc 0.2¢ -0.51 -0.57 0.54
Panam 0.9¢ 1.2C 1.0k 0.9t
Paraqua 1.31 2.7¢ 0.57 0.8¢
Pert 1.0t 0.97 -0.77 0.14
Venezuel 0.9¢ 1.74 0.4z 0.2:
IV.Transicion

avanzad:
Araentine 0.62 0.1¢ -0.3¢ 0.1¢€
Brasil - 0.4¢ 0.7¢ -0.0¢
Chile 1.1¢ 2.2¢ -1.82 -0.9¢
Costa Ric 0.8t 2.4: -0.6¢ -0.72
V. Transicién
Cube - 2.1k -1.81 -2.0C
Uruquay 0.4« -0.8C -0.6¢€ 0.21
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Resultados utilizando la poblacién 18-23

Millones

América Latina: Evolucion de matricula en estudios terciarios

2000-2025

(hipotesis cobertura 2005 constante)
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América Latina y El Caribe : Poblacién de 18 a 23 @os de edad

(miles)
Total Matriculada en ensefanza terciaria
Ao Constante Lineal Logistica (meta
(minima) (tendencial) Europa)
2000 57.843 13.676 13.676 13.676
2005 59.531 17.678 17.678 17.678
2010 60.532 18.107 21.036 23.965
2015 61.627 18.383 24.159 29.934
2020 62.148 18.401 26.805 35.209
2025 62.240 18.377 28.725 39.072
dif 2005-
2025 2.709 699 11.047 21.394
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Matricula en la educacion superior de 2005 — 202/(les)

Poblacién 18 a 23 afios — Hipotesis de tasa detcwbd&005 constante

2000 2005 2010 2015 2020 2025
Argentina 2043 2541 2655 2700 2644 2614
Bolivia 338 423 479 527 545 566
Brasil 3346 5167 4876 4762 5000 5129
Chile 546 790 856 834 744 713
Colombia 1133 1442 1516 1571 1550 1500
Costa Rica 180 213 225 216 207 204
Cuba 174 302 322 284 261 238
Ecuador 307 327 335 353 365 354
El Salvador 136 147 155 167 175 174
Guatemala 186 182 205 238 266 292
Honduras 106 149 168 184 189 192
México 2483 2686 2796 2938 2848 2745
Nicaragua 113 132 139 148 142 139
Panama 148 173 183 190 203 208
Paraguay 85 193 207 216 223 228
Peru 884 1034 1103 1134 1076 1065
R.Dominicana 359 372 393 419 438 450
Uruguay 108 120 126 129 125 121
Venezuela 1001 1285 1368 1374 1401 1445
A.LATINA 13676 17678 18107 18383 18401 18377

Variacion

2025-
2005
73
143
-38
77
58
-8
-64
28
27
111
43
60
7
35
35
32
78
1
160
699
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Matricula en la educacion superior de 2005 — 202/(les)

Poblacién 18 a 23 afios — Hip6tesis de tasa de tcohenaxima

2000 2005 2010 2015 2020 2025
Argentina 2043 2541 2962 3167 3180 3182
Bolivia 338 423 603 773 890 990
Brasil 3346 5167 7577 10206 13236 15281
Chile 546 790 1045 1151 1110 1114
Colombia 1133 1442 2016 2601 3045 3329
Costa Rica 180 213 259 280 297 317
Cuba 174 302 448 494 525 521
Ecuador 307 327 586 770 945 1037
El Salvador 136 147 157 172 182 185
Guatemala 186 182 219 256 286 316
Honduras 106 149 238 359 486 612
México 2483 2686 3596 4684 5481 6168
Nicaragua 113 132 208 314 396 465
Panama 148 173 222 258 294 314
Paraguay 85 193 417 580 651 680
Perl 884 1034 1178 1283 1288 1346
R.Dominicana 359 372 536 699 829 917
Uruguay 108 120 144 164 174 181
Venezuela 1001 1285 1553 1723 1914 2118
A.LATINA 13676 17678 23965 29934 35209 39072

Variacion

2025-
2005
640
567
10114
325
1887
104
219
710
37
134
463
3482
333
141
487
312
545
62
833
21394
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Matricula en la educacion superior de 2005 — 202/(les)

Poblacién 18 a 23 afios — Hipotesis de tasa detcwhenedia

2000 2005 2010 2015 2020 2025
Argentina 2043 2541 2808 2934 2912 2898
Bolivia 338 423 541 650 717 778
Brasil 3346 5167 6226 7484 9118 10205
Chile 546 790 950 993 927 914
Colombia 1133 1442 1766 2086 2297 2414
Costa Rica 180 213 242 248 252 261
Cuba 174 302 385 389 393 379
Ecuador 307 327 461 561 655 696
El Salvador 136 147 156 170 178 179
Guatemala 186 182 212 247 276 304
Honduras 106 149 203 272 337 402
México 2483 2686 3196 3811 4164 4457
Nicaragua 113 132 173 231 269 302
Panama 148 173 203 224 248 261
Paraguay 85 193 312 398 437 454
Perl 884 1034 1140 1209 1182 1206
R.Dominicana 359 372 465 559 634 684
Uruguay 108 120 135 147 149 151
Venezuela 1001 1285 1460 1549 1657 1781
A.LATINA 13676 17678 21036 24159 26805 28725

Variacion

2025-
2005
356
355
5038
124
972
48
77
369
32
123
253
1771
170
88
261
172
312
31
496
11047
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Porcentaje de variacion de la matricula respecto 2005 Hipotesis de

tasa de cobertura 2005 constante
(En referencia a la poblacién 18-23)

2010 2015 2020 2025
Argentina 4,5 6,2 4,0 2,9
Bolivia 13,2 24,4 28,8 33,7
Brasil -5,6 -7,8 -3,2 -0,7
Chile 8,3 5,6 -5,8 -9,8
Colombia 51 8,9 7,5 4,0
Costa Rica 5,6 1,3 -2,7 -4,0
Cuba 6,7 -5,9 -13,6 -21,3
Ecuador 2,5 7,9 11,5 8,4
El Salvador 4,8 13,4 18,3 18,2
Guatemala 12,9 31,3 46,5 61,0
Honduras 12,7 23,4 26,4 28,6
México 4,1 9,4 6,0 2,2
Nicaragua 4,9 12,0 7,5 5,0
Panama 5,9 9,9 17,1 20,2
Paraguay 7,2 11,9 15,3 18,0
Peru 6,7 9,7 4,1 3,1
R.Dominicana 5,5 12,5 17,7 21,0
Uruguay 5,3 7,7 4,1 0,8
Venezuela 6,4 6,9 9,0 12,4
A.LATINA 2,4 4,0 4,1 4,0
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Porcentaje de variaciéon de la matricula respecto 2005 Hipotesis
maxima de evoluciéon de tasa de cobertura
(En referencia a la poblacién 18-23)

2010 2015 2020 2025
Argentina 16,5 24,6 25,1 25,2
Bolivia 42,3 82,5 110,21 133,8
Brasil 46,6 97,5 156,2 195,7
Chile 32,3 45,8 40,6 41,1
Colombia 39,8 80,3 111,1 130,8
Costa Rica 21,6 31,7 39,6 48,8
Cuba 48,4 63,5 73,7 72,4
Ecuador 79,4 135,6 188,9 217,3
El Salvador 6,4 16,8 23,6 25,2
Guatemala 20,8 41,0 57,8 74,1
Honduras 59,7 140,8 226,1 310,3
México 33,9 74,4 104,1 129,7
Nicaragua 56,9 136,8 198,9 251,2
Panama 28,3 49,0 69,8 81,3
Paraguay 116,2 200,7 237,4 252,6
Peru 13,9 24,2 24,6 30,2
R.Dominicana 44,2 87,8 122,9 146,6
Uruguay 20,7 37,4 454 51,6
Venezuela 20,8 34,1 48,9 64,8
A.LATINA 35,6 69,3 99,2 121,0
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Porcentaje de variacion de la matricula respecto 2005
Hipdtesis media de evolucion de tasa de cobertura
(En referencia a la poblacién 18-23)

2010 2015 2020 2025
Argentina 10,5 154 14,6 14,0
Bolivia 27,8 53,4 69,4 83,8
Brasil 20,5 44,8 76,5 97,5
Chile 20,3 25,7 17,4 15,7
Colombia 22,5 44,6 59,3 67,4
Costa Rica 13,6 16,5 18,5 22,4
Cuba 27,5 28,8 30,1 25,5
Ecuador 40,9 71,7 100,2 112,9
El Salvador 5,6 15,1 21,0 21,7
Guatemala 16,9 36,2 52,2 67,5
Honduras 36,2 82,1 126,3 169,5
México 19,0 41,9 55,1 65,9
Nicaragua 30,9 74,4 103,2 128,1
Panama 17,1 29,4 43,5 50,8
Paraguay 61,7 106,3 126,4 135,3
Peru 10,3 16,9 14,4 16,6
R.Dominicana 24,9 50,2 70,3 83,8
Uruguay 13,0 22,5 24,8 26,2
Venezuela 13,6 20,5 29,0 38,6
A.LATINA 19,0 36,7 51,6 62,5
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Evolucion del % poblacion en grupo 18-23 afios

AMERICA
LATINA

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perd
R.Dominicana
Uruguay

Venezuela

EUROPA

Francia
Espaia

2005 010

11,2
10,1
11,2
11,5
10,1
111
11,8
8,1

11,3
111
11,7
12,3
10,7
12,8
10,6
12,3
11,5
10,9
8,8

11,4

8,5

7,7
7,5

0,6
0,0
1,7
0,2
0,4
0,9
15
7

1,0
0,8
1,7
2,6
0,6
2,5
0,3
2,0
1,6
0,7
1

1,2

2

1

1

15

2

20
20
10,

9,7
11,

4
9,4

9,7
10,

10,
7,7
10,
11,
12,
12,
10,
12,
10,
11,
11,
10,

9,2
10,

6,8

7,1
5,6

20

9,8
9,1
11,
9,5
8,3
10,
9,4

7,0
10,

10,
12,
11,
9,8
11,
10,
11,
10,
10,

8,7
10,

6,3

7,2
5,6

25

20

9,4
8,7
11,
9,3
7,7
9,3
8,8

6,4
10,

10,

12,

11,

9,2
10,

9,7
10,

9,5
10,

8,3
9,7
6,4
7,3

6,2
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Italia

5,9

5,8

6,0
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