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Introducéo

A América Latina e o Caribe constituem uma regi@acterizada por enormes
desigualdades sociais e econémicas, que resisée@oado tempo e as diversas politicas publicas
construidas e desenvolvidas com o propésito der&lae ou, pelo menos, minora-las. Mesmo
em periodos de acentuado crescimento econdmicosendmgram grandes avan¢os na reducao
das distancias que separam pobres e ricos. Sa@kesedisto o Brasil dos anos 70 e o Chile, em
periodo mais recente. Essa forte desigualdadeyzidal em indices de GINI associados a
distribuicdo de renda que, quase sempre, situaatisea de 0,5 (veAnuario Estadistico de
América Latina y El Caribe, Cepal, 2006esultam em indicadores vergonhosos de pobreza e
indigéncia, que praticamente ndo se reduziram agoladle um quarto de século. Segundo
CEPAL (2006), na América Latina, a soma de pobregligentes na regido alcancava a 40,5%,
em 1980, passando a ser 39,8%, em 2005.

As desigualdades que assolam a regido sdo dosvaré@aslos tipos: entre paises, entre
regibes de um mesmo pais, de renda, de acessa @adennsumo e culturais, de possibilidades
de trabalho, entre géneros, entre cidadaos pert&sca diferentes etnias ou com cor de pele
distintas, etc. Boa parte dessas desigualdadesnsala; de uma maneira ou de outra, as
diferencas de renda familiar. Nos paises da reg@$d,0% mais ricos da populacdo geralmente
registram renda que é, pelo menos, dez vezes supaguela associada aos 10% mais
pobres (CINDA, 2007).

Dentre as desigualdades que caracterizam a Améaitza e o Caribe especial destaque
deve ser dado aos aspectos associados a educagdessd ao conhecimento e a conclusdo de
graus formais de educacédo tendem a se refletiodastas demais desigualdades, reduzindo-as.
Para a grande maioria da populacédo dessa regi@obiidade social esteve, no passado, e est4,
hoje, associada ao acesso a educacdo, sobretuddogaasa educacdo traz a marca da boa
qualidade.

Em anos recentes, a maioria dos paises da regifioulaferecer oportunidades na
educacdo bésica a quase totalidade de suas cfiaNgagntanto, os indices de analfabetismo
permanecem elevados, sendo, em média, da order%eelainda se observam, na América
Central, paises cuja taxa de analfabetismo sug@®a Em cinco anos, entre 2000 e 2005, o
analfabetismo reduziu-se na regido, passando dé014,9,5% (CEPAL, 2006). Mas, em adicao
aqueles classificados como analfabetos, devemssarsos analfabetos funcionais, ou seja, 0s
que ndo conseguem compreender adequadamente éesueHsse indicador € de mensuragéo
bem mais complexa e pode ter forte impacto na pgdpoda populacdo da regido capaz de
compreender corretamente o que |é ou de realizagfes matematicas simples

! Segundo CEPAL, 2006, em 2004, a taxa liquida deicuéa na educacédo bésica, para o conjunto deepaia
América Latina e Caribe alcangou 95%.

2 Para se te ruma idéia da gravidade desse probleitaase aqui que o Instituto Brasileiro de Estiatse
Geografia (IBGE) estimou, em 2002, como sendo d& 26propor¢cdo de analfabetos funcionais na populacd
brasileira de 15 anos ou mais, percentagem essa @derduas vezes maior que a de analfabetos nogssis mesmo
ano.



Por outro lado, a ampliagdo de oportunidades naagdw basica raramente veio
acompanhada da qualidade necesséria. Testes oiteraia de afericdo da aprendizagem, em
especial aquela relacionada a leitura e aos caoscéidsicos de matematica e ciéncias, tém
evidenciado isso. Citam-se aqui os resultados dkagédo do programa PISA, evidenciando forte
diferenca de desempenho, nesse exame, entre @s pai\meérica Latina e aqueles da Europa
ocidental e outras regides do mundo. Ademais, Wteekd alcancado por Argentina, Brasil, Chile
e Peru nesse teste é claramente inferior ao qpedsaria esperar, tendo em vista 0 que esses
paises investem na educacéo basica (UNESCO, 2000).

Os progressos, no acesso e na qualidade, obsemadeucacao secundaria nos paises
da América Latina e do Caribe, sdo bem mais timigles aqueles verificados na educacao
primaria. A taxa liquida de matricula, na educag@mundaria, ndo alcancou, em 2004, a 70%, e
em alguns paises da América Central, ndo cheg@%a Bior ainda, os avancos observados nos
anos 90 do século passado foram sensivelmenteideduzesse novo século; Assim é que, na
altima década do século 20, a taxa liquida de oudéino ensino médio cresceu de 29%, para
61%, ou seja, crescimento médio anual de 7,8%,agujue nos quatro primeiros anos desta
década, avancou apenas para 67%, caracterizandescimento médio anual de 2,4%. Em
alguns paises, como o Brasil e a Venezuela, essacaleracado na taxa liquida de matricula no
ensino médio foi ainda mais acentuhd®ndéncia esta que, pelo menos no caso do Brasil,
permaneceu inalterada, em 2006.

A cobertura de ensino na faixa etaria tipica decagfio secundaria, 13-19 anos, €, em
quase todos os paises da regido, fortemente agsoéiarenda familiar. Para os jovens
pertencentes as familias do quintil da populac&u omior rendgper capitg a cobertura de
escolaridade nessa faixa etaria geralmente seiam®u supera 90%. Ja no caso dos jovens das
familias pertencentes ao quintii mais pobre de aefamiliar per capita a cobertura
correspondente tende a ser 15 a 30 pontos percembteaor. Talvez o exemplo mais notavel
dessa diferenca de oportunidades seja o Uruguaguwdil 5, a taxa de escolaridade para os
jovens de 13-19 anos € de 96%, percentual estexqupiintil 1, é de 66% (CEPAL, 2006).

Se o0 cenario educacional da América Latina e dob€ano ensino secundario €
preocupante, o que ocorre no ensino superior éliz@vel. O acesso ao ensino superior na regiao
é privilégio de poucos. As taxas brutas de matjcalexcecdo da Argentina e do Panama, sao
muito inferiores aquelas observadas nos paisesG2EQna Ameérica do Norte e nas regides
mais desenvolvidas da Asia. Na Argentina, por ses as elevadas taxas de matricula s&o
ilusorias. Em realidade, nesse pais, 0s alunos cgmseguem concluir 0 ensino superior
representam apenas cerca de 1/4 dos ingresSatpsrcentual da populacdo com formacado de
terceiro grau, nos mais diversos paises, ndo aca@%, mesmo no caso das geracdes mais
jovens, que se beneficiaram da expansao verifioaddtima década. O investimento publico em
educacdao superior, medido como percentagem donRIBrande maioria dos paises, ndo cresceu
nos ultimos 15 anos. E, nos poucos casos em quedstreu, o efeito desse maior investimento,
nas taxas de matricula e de conclusdo de cursagefalmente pequehoAs baixas taxas de
matricula e de conclusédo do ensino superior n@oagipresentam, certamente, um empecilho ao
desenvolvimento econémico e social da regido.

E também preocupante a qualidade do ensino superiegido. S&o raras as Instituicdes
que podem ser classificadas como de pesquisa €uemee a contribuicdo dos paises para a

3 Ver CEPAL, 2006.
4Ver ARGENTINA, 2005.
® Ver IESALC, UNESCO, 2006, pags 71 e 255.



producdo cientifica e tecnolégica mundial. Igualtegmparecem ser incipientes as atividades
voltadas a inovacao tecnologica, o nUmero de pegatd invencdes e a colaboracao internacional
em pesquisa e desenvolvimento. O investimento eéndE, Tecnologia e Informacdo é
pequeno, de tal sorte que & surpreendentementadeley desempenho de muitos paises da
regido, quando se avalia sua producdo cientificarnacional em relagdo aos recursos
investidos.

As questdes mencionadas de forma bastante sintétis paragrafos precedentes
constituem o centro da atencdo do presente texto.pBrticular, interessa aqui tragar um
panorama das desigualdades do ensino superior r&idarmLatina e no Caribe, bem como
discutir alternativas para maior equidade de acesgermanéncia na educacado superior da
regido. Para alcancar esse objetivo, o0 texto sgenizado nas seguintes secoes:

e Cenario de desigualdades econbmicas e sociais daideniatina e Caribe
» Caracteristicas Gerais da Educacéo Superior naigariéatina e Caribe

» Desigualdades na Educacao Superior na Ameéricad atiDaribe

* O fracasso escolar na Educacao Superior: uma dadéiadicional

* Uma agenda para a incluséo e a equidade: propostas

Cenério de desigualdades econdémicas e sociais da&iva Latina e do Caribe

A tabela 1 apresenta alguns indicadores econdmiges revelam as pronunciadas
desigualdades nos paises da América Latina e dibeCabesigualdades entre paises;
desigualdades entre os cidadaos de um mesmo ppied@o interno brutper capitada regiao,
cerca de US$ 4.000, em US$ de 2000, engloba diffase@normes, quando se confrontam seus
diversos paises, que variam desde menos de US$n40Baiti, até mais de US$ 8.000, na
Argentina. Dez dos paises da regido témptBcapitainferior a US$ 2.500. O cenario é similar,
quando se compara a rerua capitada populacéo.

Independentemente do valor do PIB, ou da repelacapitg observam-se profundas
desigualdades na distribuicdo de renda de cada Qaisoeficiente de GINI, que mede a
desigualdade na distribuicdo de renda, é quasersesyperior a 0,50, 0 que caracteriza
acentuada desigualdade na distribuicdo de renda.dfeito de comparagdo, mencionam-se 0s
valores correspondentes para Portugal, Espanhateidduque s&o, respectivamente, 0,39, 0,35 e
0,32 (CINDA, 2007). Em todos os paises, o0 quingismico da populagdo tem renda pelo menos
dez vezes maior que o quintil mais pobre, valor, fl@glientemente, se aproxima ou ultrapassa a
20 vezes. Em outros — Brasil, Coldmbia, HondurBcardgua —, aproxima-se de 30 vezes e, na
Bolivia, ultrapassa 40 vezes. Os 10% mais rico8ndetjuase sempre, pelo menos 1/3 da renda
do pais, fracdo que, no Brasil, se aproxima de 1/2.

A pobreza atinge amplas camadas da populacdo de tmdpaises, chegando em alguns
casos a superar 60%! Na Ultima década do sécusagas nos primeiros anos desse século, a
pobreza decresceu sensivelmente na regido, pasdar3%, em 1990, para 38,5%, em 2006.
Todo esse progresso, no entanto, so fez a sitwat@oar aos padrées do inicio dos anos 80 do
século passado, quando o percentual da populadie pituava-se em 40,5%. O desemprego

® para informagdes mais especificas em relacéospestas abordados nesse paragrafo, ver CINDA, 20055-
198



urbano €, quase sempre, superior a 5% e, em npatess supera 10%. Como se vé, configura-se
um raro cenario de iniqlidades econdémicas na regiao

As desigualdades econdmicas, claro, refletem-gelarw social, em especial, no campo
da educac&o. Dos vinte paises considerados na thbstte apresentaram, em 2004, IDH (indice
de Desenvolvimento Humanb)avaliado, por padrées internaciofiatomo caracterizando alto
desenvolvimento humafoA excecdo do Haiti, classificado como um dosgmtte mais baixo
desenvolvimento humano, entre os 177 analisaddestos demais paises listados na tabela 1
foram classificados como de médio desenvolvimentmand®. Também no que concerne ao
indice de desenvolvimento educacional (IDE), indica que €é obtido considerando-se
exclusivamente parametros relacionados a educairdaria™, os paises da América Latina e do
Caribe encontram-se em clara desvantagem, quandooctados aos paises desenvolvidos.
Como seria de esperar, observa-se uma boa cooeta¢@ esses dois indicadores, IDH e IDE,
conforme ilustra a figura 1, na qual se represeatpuosicéo no ranking IDE contra a posi¢ao no
ranking IDE. Entretanto, alguns paises, UruguabaCe Bolivia, tém classificacdo claramente
melhor no ranking IDE que no ranking de IDH, endoaoutros, Chile, Costa Rica, México,
Colébmbia, El Salvador e Guatemala apresentam cdempento inverso, ou seja, tém uma
classificacdo claramente melhor no indice IDH quiéndlice IDE?

As desigualdades no campo educacional repercugesscolaridade média da populacao.
A figura 2 compara o nimero anos, em média, delastade da populacédo e o coeficiente de
GINI associado a essa média. O coeficiente de Giblicaso, mede o grau de distribuicdo dos
anos de escolarizacdo na populacdo. O valor zercesponderia a uma distribuicao
perfeitamente igualitaria e o valor 1 a uma disigho perfeitamente desigual, Portanto, quanto
maior seu valor, mais desigual é 0 acesso a educBe#a efeito de comparacéo, registra-se que
valores tipicos associados aos paises da Europariai sdo geralmente inferiores a 0,20.

A média de escolaridade apresenta uma variac@tuacka entre os paises, indo de 7 anos
na Colémbia, até mais de 10, na Argentina e noeCkIl mesmo ocorre com o coeficiente de
GINI, que é pouco mais de 0,2, na Argentina, ndeCéino Uruguai, mas que alcanca a 0,4 no
Brasil. Dever-se-ia esperar que a uma maior esdatig média correspondesse uma menor
desigualdade de acesso, ou seja, um menor coédicten GINI. Nem sempre isso ocorre,
entretanto. A linha reta tracada na figura 2 pgedsuwma variacdo linear entre a meédia de
escolaridade e o coeficiente de GINI a ela associ@dmo se pode observar, a desigualdade &
proporcionalmente mais expressiva no Brasil, navok na Republica Dominicana, e é inferior
ao padréo esperado, na Argentina, no Chile e nguaiu

Excetuado o ensino primario, 0 acesso a educacélarémente associado a renda
familiar, como evidencia a tabela 2. As faixas iefrnela indicadas correspondem,
respectivamente, a educacgéo primaria, secunddegciéria, mas as proporgdes registradas ndo

" Esse indice considera: a expectativa de vida scenaa taxa de analfabetismo na populacdo cone idad 5 anos
ou mais, a taxa de escolarizac¢do primaria, secianelderciaria e o PIBer capita

8 Ver UNDP, 2006, p. 283-286.

° Por ordem de classificagéo, Argentina (36), C{8®), Uruguai (43).Costa Rica (48), Cuba (50), Méx{53) e

Panama(s8).

10 por ordem de classificac&o, Brasil (69), Colon(@i@), Venezuela (72), Peru (82), Equador (83), qaan(91),

Republica Dominicana (94), El Salvador (101), Négara (112), Bolivia (115), Honduras (117), Guatenal8).

" Taxa de analfabetismo adulto, taxa liquida delagzacéao primaria, indice de género no acessaiéagdo e taxa
de sobrevivéncia ao quinto ano de educagéo.

12 Considerou-se uma classificacéo claramente meltmoum indice que no outro, quando a posicéo dogssilger

pelo menos dez posi¢fes acima neste indice quetrm o



podem ser tomadas como 0s percentuais de matriestes graus da educacdo, em decorréncia
do atraso escolar. Ou seja, nem todos os joven20d®} anos que estudam, por exemplo,
encontram-se na educacao terciaria. Entretantealoges registrados ddo uma idéia comparativa
do acesso a educacao, conforme a renda farpgiacapita Considerando que o atraso escolar
atinge, de forma mais acentuada, as camadas pegutaicenario registrado na tabela € ainda
mais grave. Em alguns paises da América Central Salkador, Guatemala e Nicardgua —, até
mesmo 0 acesso a educacao primaria, ainda pravitegiestratos da populacdo de maior renda.
As oportunidades de acesso a educacao, na faa @al3-18 anos, sao claramente superiores
no quintil de maior renda, quando comparado ao @aomrenda. As taxas de cobertura
referentes a esses dois quintis diferem, na grameria dos paises, por 15 ou mais pontos
percentuais, sendo da ordem de 30 pontos percgntuaimais, em Honduras, no México, na
Nicaragua e no Uruguai.

As diferencas mais expressivas, entretanto, no sgueefere ao acesso a educagdo
conforme a renda familiar, sdo observadas parxa é@ 20-24 anos; ou seja, essencialmente no
caso da educacéo superior. Aqui, ha uma clarateaimagdo de dois paises dentro de cada um
dos paises da regido. Para o quintil mais rico daulpcdo, 0 acesso tende a apresentar
proporcdes tipicas de alguns paises da Europa i@aideomo Portugal, Espanha, Italia ou
Inglaterra. J& no caso dos mais pobres, 0 acesdocacdo dessa faixa etaria corresponde aquele
observado nos paises arabes, ou é, até mesmariaféssd’,

A educacéo superior apresenta efeito expressive soempregabilidade da populacéo. A
tabela 3 registra as taxas de desemprego abert@oeas urbanas, de diferentes paises da
América Latina, comparando o desemprego total catesemprego da populacdo com instrucao
de terceiro grau, ou seja, aquela com 13 ou mais @@ escolaridade. Em quase todos os dezoito
paises constantes dessa tabela, as taxas de degersgp claramente menores na populacdo
com instrucdo de terceiro grau. As diferengas s@ibonacentuadas em alguns casos: Argentina,
Brasil, Chile e Uruguai. Ademais, para onze dosoilezpaises da tabela 13, a escolaridade
superior tende a aproximar, do ponto de vista dpregabilidade, homens e mulheres. Entre
esses, encontram-se 0s mais populosos paiseséia ¥agentina, Brasil, Coldmbia e México.

O efeito da educacéo superior sobre a participéd@@mina no mercado de trabalho é
mais expressivo ainda quando se comparam o0s peaternda populacdo economicamente
ativa (PEA), conforme género e anos de escolaridaddos a esse respeito, referentes a alguns
paises da América Latina, sdo mostrados na tab®lald se verifica que o grande aumento da
participacdo na PEA resultante da educacdo supacmre entre as mulheres, que geralmente
aumentam sua presenca nesta em cerca de 20 opomis percentuais, enquanto, entre 0s
homens, esse efeito limita-se a, no maximo, 10gsomercentuais.

As diferencas no acesso a educacado também tendememtar os salarios, como informa
a tabela 5. Os efeitos da educacéo sobre o sal@oem com a escolaridade. Em média, para o
conjunto dos paises considerados nessa tabelachus®o da educacdo primaria faz aumentar a
renda do assalariado em 8% por ano de estudo. jfau e trabalhador que completou a
educacao priméria percebe 72% a mais do que aquel®do completou o primeiro ano desse
grau. Os efeitos prosseguem a medida que se asceasedegraus da escolaridade, em
propor¢cdes geralmente maiores, de tal sorte quegnaduado em curso superior ganha, em
média, 4,5 vezes o salario recebido por um trabdathgue ndo completou o primeiro ano da
escola primaria. Os efeitos mais pronunciados taraser no Chile e no Brasil, para os quais as
relacdes correspondentes aproximam-se de 6,0 eegp&ctivamente.

13 para a comparagéo, ver UNESCO, 2006.



A educacao é o fator que mais contribui para eaplas diferencas salariais. Quase 40%
da desigualdade salarial, na média dos paisesatadi, pode ser atribuida a escolaridade. O
efeito € pronunciado em todos os paises. Nenhuro €atbr tem contribuicdo que se aproxima
da escolaridade. A experiéncia profissional, pangpio, é capaz de explicar, na média desses
paises, apenas 6% das diferencas salariais, efestu reaximo, 12%, € observado no Brasil.
Outros fatores tais como género, setor de trabalpdblico ou privado — e ramo da atividade
profissional sdo capazes de, em média, explicana 3% das desigualdades salariais.

Os efeitos da escolaridade sobre empregabilidadédeo sdo tdo marcantes que recente
relatério sobre o panorama social da América Lati@dca as potencialidades da educacédo para
diminuir as desigualdades salariais na regiao.

De esta manera, los resultados ponen en evideneg lg educacion
puede ser una herramienta de politica publica miegteva para incidir
en la distribucién de los salarios y por ende dsg ilogresos. Por otra
parte, los resultados indican que al menos la mitkd la inequidad
salarial estd determinada por la interaccion de umaltiplicidad de
factores y que la intervencion sobre cualquier desetiene pocas
posibilidades de alterar significativamente la centracion de los
ingresos (CEPAL, 2007, p. 107).

Esse mesmo relatorio destaca ainda o papel quii@@o superior pode ter como
elemento indutor de uma melhor distribuicdo de aendovamente, cita-se, aqui, 0 trecho
mencionado.

Si bien los tres factores analizados se relacioratrechamente con la
contribucion de la educacidon a la dispersion sagricabe destacar el
vinculo que tiene con la tasa de retorno promebDie.hecho, los paises
en los que dicha contribucion es mayor son tambiénque presentan
altos retornos de la educacion, mientras que lot@oio sucede en
aquellos donde la contribucién de la educacion ankquidad salarial es
baja. Al ser la educacion superior la que tiene taayores tasas de
retorno en los paises analizados, parece razongibir que esta tiene
un papel importante en la conformacion de la dsicion de los
salarios. Por lo tanto, la ampliacion del acceso la formacion
postsecundaria se vislumbra como uno de los fastajee podria
contribuir a reducir la desigualdad salarial, tantcavés la reduccién de
las tasas de retorno de este nivel educativo coenta dlispersion en los
anos de estudio de la poblacion. Un esfuerzo detgst requiere que se
eleve la calidad y pertinencia de la educacion,tigatarmente de la
secundaria. La educacién debe cumplir el doble tolmede dotar las
personas de las destrezas necesarias para insertaecuadamente en
el mercado laboral, ofreciendo especializacionenigas mas diversas y
acordes a las demandas del ambito productivo y aeda brindar los
conocimientos necesarios para acceder a nivelesrgups de la
educacion. En la medida que los grupos de menorgsesos tengan
acceso a una educacion con las caracteristicas ioeadas, se
ampliaran significativamente sus oportunidades y aevara su



productividad, favoreciendo la movilidad social. HRAL, 2007, p. 107-
108)

Avaliacdes similares foram também expressas pdmHibelsen e Thornf2003). Nesse
artigo, menciona-se que a educacgao superior épatal colocar a América Latina no caminho
do desenvolvimento econémico e social sustentagiseeuma maior participacado dos pobres e
dos setores sociais excluidos na educacao sugesichave para a mobilidade social na regido.
Sustenta-se, ainda, que a inclusdo de pobres gogatacdes indigenas no ensino superior evita
a perda de talentos e fornece um caminho possivalguperar a pobreza.

Em suma, a associacao entre escolaridade e mdespecial entre educagao superior e
renda, € cada vez mais evidente. De tal sorte geeparacdo das enormes desigualdades
econOmicas e sociais da América Latina e do Caetpeer ampliar as oportunidades de acesso a
educacao de qualidade, sobretudo na educacaaiteréiar ampliar as oportunidades de acesso
deve-se entender simultaneamente o aumento de,vaghigersificacdo das camadas sociais
presentes no alunado do ensino superior e a pengiangas instituicbes de ensino, com a
correspondente diplomacao, no tempo previsto pamnelusao dos estudos, ou pouco mais que
isso. Entretanto, a regido da América Latina e dob@ apresenta baixas taxas de matricula na
educacdo superior; concentracdo das matriculagstosos sociais mais ricos da populacao,
elevados indices de retencdo e evasao em suassintides e escolas de terceiro grau e pequena
fracdo da populacdo com diploma de ensino supdfiesse contexto que sera apresentado nas
duas proximas secoes.

Desigualdades na educacéo superior da América Latare Caribe

Em 2003, cerca de 14 milhdes de pessoas encomiseanatriculadas no ensino de
terceiro grau, no conjunto dos paises da Améridmaa Caribe, correspondendo a uma taxa
bruta de matricula, referente a populacédo de 2a8r@%, de aproximadamente 29%. Taxa esta
que € a metade daquela registrada, em 2001, nesspdd América do Norte e da Europa
Ocidental. Ou seja, uma enorme distancia, tambémedu@acdo superior, separa a America
Latina e o Caribe do mundo desenvolvido. A taxdeébmédia de matricula da regido esconde
expressivas diferencas entre seus paises. Apeisadales, Argentina e Panama, registram taxas
superiores a 50%. Um grupo um pouco maior — Clitssta Rica, Venezuela e Uruguai — exibe
taxas de matricula entre 40% e 50%. A maioria @bses da regido, incluindo duas de suas mais
fortes economias, Brasil e México, apresenta téxatas de matricula na educagéo superior na
faixa de 20%, ou menos (IESALC, 2006).

Como seria de esperar, a maioria dos paises aesxa de matricula na educacao
superior que tende a ser tanto maior, quanto néagmu PIBper capitg como ilustra a figura 3.
Ha notaveis exceg¢bes, no entanto. El Salvadorpecedmente, Brasil e México apresentam
taxas bem inferiores aquelas que se poderia esparéuncao de seu PIB. Ao contrario, Cuba, e
especialmente Bolivia e Panama, registram taxamralévadas, comparadas ao seu PIB.

No periodo entre 1994 e 2003, um decénio, as culdsi na educagao superior na regiao
praticamente dobraram, passando, em numeros resloddcsete para quatorze milhdes. Esse
crescimento, no entanto, ndo foi suficiente pafaraltoa taxa de matricula, que cresceu apenas
60%, passando de 18% para 29%. Dessa forma, arggj@inda mais, a distancia que separava
a regido da Europa Ocidental e da Ameérica do Nd?tw. exemplo, em 1998, 29 pontos



percentuais separavam a taxa bruta de matricubardgiica Latina e Caribe daquela verificada
na Europa Ocidental e América do Norte. Trés arp®id, em 2001, essa distancia ja passara a
ser de 32 pontos percentuais.

Para agravar a situagdo, deve-se registrar quepdda do aumento do numero de
matriculas ocorreu no sistema privado, em que wvainatituicbes decorrem da acgdo de
provedores internacionais. Assim é que em 1994, @@84matriculas ocorriam no setor privado,
percentual que passou para 47%, em 2003. A figuegidtra o crescimento das matriculas na
regido, conforme o setor de oferta. No periodo idensdo nessa figura, o crescimento de
matriculas no setor publico ocorreu em uma médimlate 4,9%, enquanto a mesma taxa, no
setor privado foi de 8,4%, ou seja, quase duassvemdor. A persistir essa tendéncia, ja em
2008, o setor privado ultrapassara, em numero deamas, o setor publico.

A participacdo do setor privado nas matriculagedacacdo superior, no entanto, varia
expressivamente entre os paises da regido. Evidente, o setor privado esta ausente do ensino
em Cuba. Nos demais paises, sua presenca vai xigraasivos 9%, no Uruguai, até taxas
alarmantes como as verificadas no Brasil e no Chie ultrapassam 70%, conforme mostra a
figura 5, para o ano de 2003. Nos dez anos enfié¢ 42003, o crescimento do setor privado na
ALC concentrou-se em 4 paises: Brasil (de 58% pdr%), Chile (de 62% para 71%),
México (de 22% para 33%) e Peru (de 38% para 48/grescimento de matriculas no setor
privado permaneceu expressivo, no Brasil e no Chite anos posteriores a 2003. Em 2004, a
participacdo do setor privado, no Chile, chegoud%,7enquanto que, no Brasil, em 2005,
alcancou 73%. Raros paises do mundo exibem umanmasdo marcante do setor privado na
educacao superitt

O acesso a educacédo superior na América Latioaténfente condicionado por fatores
socioecondmicos. Essa conclusédo é sugerida pefdesirmspecdo dos dados apresentados na
tabela 2, na qual se indicam os percentuais ddaulas, nos diversos niveis da educacédo, dos
jovens de 20-24 anos, conforme o quintil de reradailfar per capita Deve-se reiterar que esse
percentual ndo corresponde as taxas de matricukedueacdo superior, em razdo do atraso
escolar. A analise dos dados apresentados na ta@bslagere também que o aumento da
populagdo atendida néo se reflete, proporcionakneat diminuicdo da desigualdade no acesso.
O Brasil, por exemplo, apresenta percentual desac®ducacao, para os jovens de 20-24 anos,
que é a metade daquele verificado no Chile. Emitet® percentual de jovens dessa faixa etaria
que tém acesso a educacao, e que pertencem aibigtenor de renda, é praticamente o mesmo
nos dois paises. No Peru, cuja taxa de escoladzdgs jovens de 20-24 anos € inferior a
metade da observada na Argentina, existem, prap@ichente, mais jovens desta faixa etaria
pertencentes aos estratos sociais mais pobresaedtudque na Argentina. Aparentemente,
apenas na Republica Dominicana e, principalmentéemezuela, o0 aumento das oportunidades
de escolarizacdo para os jovens de 20-24 anosdametado diminuicdo da desigualdade social.

Dados especificos sobre a educacédo terciaria rowmrh a forte interferéncia das
condi¢cbes socioecondmicas da populagdo para ocaeessta educacdo, conforme indica a
tabela 6. Em todos os paises nela consideradosaisgpobres tém oportunidades de acesso bem
menores que 0s mais ricos. No caso do México egtalm, do Brasil, essa diferenca assume
proporcdes alarmantes. Nesses dois paises, ogudnis inferiores de renda familiper capita
praticamente ndo conseguem admissdo na educac&vigerenquanto que, para o quintil mais
rico, a cobertura caminha para a universalizacgodddlos referentes a populacédo e a matricula

' para a informac&o sobre o Chile, ver UNESCO, p; p@ra a informacao sobre o Brasil, ver a basgades do
INEP, www.inep.gov.br.



no ensino superior, conjugados com as informacdastantes da tabela 6, permitem estimar
que, para o quintil mais rico da populagédo, a fandga de matricula na educacdo superior,
referente & faixa etaria de 20-24 anos, ja ultspa®0%, no Brasil, e 75%, no MéxiGoEm
contrapartida, os percentuais correspondentes gsg@ois quintis mais pobres da populacéo,
somados, sdo, respectivamente, 2% e 3%. No Ch##&uacdo € similar, no que se refere a
cobertura da educacao superior para o quintil meesda populacdo: em 2003, a taxa bruta de
matricula para esse grupo foi de 74%. No entansituacdo € bastante diversa, em relacdo aos
dois quintis mais pobres, cujo percentual corredpnte, no mesmo ano, foi de 36%

Nas duas Ultimas décadas do século passado erimosirps anos desse século, a
presenca feminina entre os estudantes de terceitoda América Latina e do Caribe cresceu
acentuadamente. Tal crescimento fez com que enosnpdises da regido as mulheres ja sejam
maioria entre os estudantes da educacao supemotalB3sorte que muitos autores identificam
uma feminizacdo da educacéo superior na regiadaajone este fendmeno nao tenha ocorrido
em todos o0s paises e apresente caracteristicasadivam diferentes casos. Os dados da tabela 7
ilustram o crescimento da presenca feminina naagdiacsuperior de diversos paises da América
Latina e Carib¥. A presenca feminina, entretanto, ainda é franosenminoritaria em algumas
areas do conhecimento, tais como cé@ncias duras em especial as ciéncias exatas, e as
engenharias. E possivel que isto se deva ao desisée das mulheres por essas areas do
conhecimentd.

Se as desigualdades de acesso associadas ao gété&rgoraticamente superadas na
América Latina, no que concerne a educacdo supenoranos recentes, tém sido realcadas
expressivas diferencas relacionadas as dificuldatkesdeterminados grupos sociais para
ingressarem em uma instituicdo de educacao teacluas das mais importantes delas referem-
se as populacdes indigenas e aos negros. No priceso, a relevancia é mais acentuada nos
paises andinos e na América Central. No caso dosiatcendentes, o Brasil tem sido o foco do
problema. S&o temas em relacdo aos quais ha, pas,vescassez de dados e, também,
informacdes contraditérias, matizadas, aqui epaips aspectos ideoldgicos que perpassam o
assunto.

A questdo indigena é, sem duvida, bastante compl@serindo-se no contexto da
educacdo intercultural. Nao se trata apenas dtaafervagas nas instituicdes de ensino superior
existentes, mas de criar alternativas que oferegapopulacdo indigena educacdo superior
pertinente e de qualidade. Na América Latina, existerca de 50 milhdes de indios, o que
corresponde a aproximadamente 10% da popula¢do Hdtaorte concentracdo de indios em
cinco paises: Bolivia, Peru. Equador, México e 6mala, que, juntos, congregam
aproximadamente 90% da populacédo indigena da (@ERENHAYN e BELLO, 2001). A
maior parte dessa populacao vive em situacao denextpobreza, que pode ser constatada pelos
seguintes dados: i) elevado percentual dos quenvigkaixo da linha da pobreza (64%, na
Bolivia, 80%, no Equador, 87%, na Guatemala e 18¥®eru); ii) no México, mais da metade

15 As informagdes referentes ao nimero de matriawagnsino superior, no caso do Brasil, referemesare de
2005 e foram obtidas no sitevw.inep.gov.by enquanto que, no caso do México, referem-se aaar2004 e foram
obtidas no sitevww.anuies.mxCom relagdo aos dados populacionais, as inforesagérrespondentes, no caso do
Brasil, referem-se ao ano de 2006 e foram obtidasite www.inep.gov.by enquanto que, no caso do México,
referem-se ao ano de 2005 e foram obtidas nevsite.cuentame/inegi.gob.mx

8 \Ver CINDA, 2006, p. 8.

" Para maiores detalhes ver UDUAL, 2005 e PAPADOPSIECRADAKOVICH, 2006. Recomenda-se ainda uma
série de estudos relativos ao tema, especificopgises, disponivel no site www.iesalc.unesco.erg.v

1 Ver SEYMOUR, 1995 e BRAGA e PEIXOTO, 2006




das habitacdes localizadas em regides indigenastémiduz elétrica e agua encanada,; iii)
elevado indice de analfabetismo, em praticamenestos paises da regifo

Até recentemente, esses cidaddos estavam pratitamenargem da educacao superior.
A partir dos anos 90 do século passado, como agsutte movimentos politicos que, em alguns
paises, colocaram os povos indigenas no centremrio politico, como importantes atores de
seu proprio destino, a demanda por educagédo sumksses povos também se apresenta no
cenario politico e educacional da América Latina.

Trés tipos de iniciativas tém sido, alternativa emmplementarmente, praticadas em
relacdo ao acesso das comunidades indigenas a;adusgerior. A primeira delas € a reserva
de vagas, com ou sem concessdo de bolsas de estmilosursos usuais de universidades
tradicionais. Esse tipo de acesso tem apresentageggproblemas de pertinéncia cultural, dado
gue os estudantes, quase sempre, enfrentam, se&nprgparacdo, o contato com uma cultura
desconhecida, em um ambiente desconhecido e fregiente hostil, o que gera um choque
cultural, com reflexos fortemente negativos nox@ssos de aculturacdo. Em consequéncia, os
indices de evasao sédo altissimos, alcancando,@mas$ vezes, a casa dos 80%. Ademais, 0s
que sobrevivem ao processo tém, posteriormentguldiides de se readaptarem as suas
comunidades originais, frustrando boa parte dostiebs da politica de reserva de vagas e
bolsas (MUNOZ, 2006). Esse mesmo autor, no entadmntificou algumas experiéncias
exitosas, relacionadas a esse tipo de acesso ddap@dp indigena a educacdo superior, em
diversos paises: na Universidad Rafael LandivaGuatemala, na Universidad de Antioquia, na
Colémbia, e o programa de bolsas para a comunidageiche, no Chile.

Uma segunda alternativa praticada, inclusive erfsegacom populacédo indigena
numericamente pouco expressiva como o Brasil, éiado de cursos especificos, nas
universidades tradicionais, direcionados para aucislade indigena. Em geral, tais programas
sdo voltados para a formacdo de professores paea agsnunidade, existindo uma ampla
variedade deles na regido andina e na América &elim grande parte, sdo programas de
educacdao bilingue e intercultural. Tais iniciatité® se revelado, em geral, bem sucedidas, com
retorno dos professores as suas comunidades, amdoltem efetiva contribuicdo para o
estabelecimento de politicas especiais de educpgéw@ria e secundéria nesses paises. O
sucesso da iniciativa tem estimulado a sua amplia@@nte, para outros campos da formacéo
de terceiro grau, especialmente aqueles relacieshadoatendimento a saude e a producdo
agraria (MUNOZ, 2006).

Finalmente, uma terceira modalidade de acessmsincesuperior tem sido a criagdo de
Instituicbes de Ensino Superior especialmente rEs$di as populacdes indigenas, denominadas
de “universidades indigenas”. Esta em curso, noiddéxum programa de criagdo de dez
universidades voltadas para o atendimento das dkmada populacdo indigena. Nessa
modalidade devem ser ainda mencionadas as exgasémas seguintes universidades:
Universidad de las Regiones Autbnomas de la Costardgiense (URACAN)Universidad
Auténoma Intercultural del Consejo Regional Indigedel Cauca, Colombia (UAI), e
Universidad Intercultural de la Amazonia, Peru. &Essodalidade tem sido dificultada por
restricbes legais, em relacdo as quais, até agaifa possivel construir a necessaria vontade
politica, para a sua remocdo. Menciona-se, em &elag isso, o projeto de criagdo da
Universidade Maya, na Guatemala, que tem sido anteshente postergado (MUNOZ, 2006).

A questdo do acesso da populacdo negra ao engad® € um dos temas que mais tem
sido debatido no Brasil, nos ultimos dez anos, ne concerne as politicas para a educacdo

1%v/er HOPENHAYN e BELLO, 2001 e MUNOZ, 2006.



superior. A partir da constituicdo de 1988 e, siisie da Conferéncia de Durfnem 2001,
diversos grupos sociais, em especial aqueles ddosl ao movimento negro, passaram a
reivindicar mecanismos alternativos para o ingrelsspopulacdo negra — e, em alguns casos, da
populacéo pobre, de uma maneira geral — no ensjperisr. E bom lembrar que o acesso a esse
ensino, em razédo do pequeno numero de vagas exdadualidade média da educacgéo publica
secundaria, apresenta forte seletividade social.

O ponto central do debate passou a ser a adocéeseva de vagas (cotas) para afro-
descendentes nas universidades publicas, defendidaso pelo movimento negro, mas por
varios professores e intelectuais. Os defensosadmlitica elencam diversos fundamentos para
sua adocao, entre os quais se destacam: i) asuidiesiges entre negros e brancos, inclusive no
que se refere as oportunidades educacionais, ndenpger explicadas exclusivamente pelas
questdes socioecondmicas, vinculando-se, histoentena questéo racial brasileira; ii) mesmo
entre os pobres, 0s negros apresentam indicadocesssmais desfavoraveis que os brancos e,
consequentemente, maior dificuldade de acessoGagdin superior; iii) a importancia, politica e
pedagdgica, da presenca de alunos de diversas®giggicas e raciais na universidade brasileira;
iv) a importancia, para a consolidacdo democralicgpais, da presenca de negros nos mais
diferentes ramos da atividade humana, inclusivecerelo profissées de grande prestigio social,
como as de médico, advogados e engenheiros, Wessidade de a sociedade reconhecer sua
responsabilidade pela préatica sistematica do racieninstaurar mecanismos de reparacdo e
correcdo dessa divida histérica para com os n&gros

A questdo é naturalmente polémica e muitas vozebé&m se posicionaram contra a
idéia. Entre os argumentos contrarios se destacanseguintes: i) a adocdo de medidas
discriminatérias, como instrumento para superaiserichinacdo, acabara por resultar em mais
racismo, ou seja, hdo se pode vencer o racismbraeldo o conceito raca; ii) embora existam
diferencas entre brancos e ndo-brancos, no quefa® ras oportunidades de acesso ao ensino
superior, essas sdo bem menores que aquelasasglatienda familiar e um programa de cotas
raciais acabaria por retirar estudantes brancosepatas universidades publicas, substituindo-os
por negros de melhor condicdo socioecondmicadéago o elevado grau de miscigenagédo da
sociedade brasileira, € impossivel estabelecer qubranco e quem néo € branco; iv) as cotas
poderiam levar & universidade alunos sem o0 nedegs&paro para prosseguir seus estudos; v)
medidas universalistas, como a expansdo do ensiperisr publico no turno da noite, ou
voltadas para os egressos do ensino medio pubhoomais eficazes e ndo apresentam os graves
inconvenientes que estariam associados a poliéicats raciafé.

N&o h& discérdia em relacdo ao fato de os negroypetirem em desvantagem nos
exames de selecdo para ingresso nas universidatbsap. O ponto central da discordancia é
que os defensores da politica de cotas raciaislitanme que medidas direcionadas para a questao
socioecondmica seriam insuficientes para inclugnificativamente os negros na educacao
terciaria, porque, mesmo entre 0s pobres, estepatoiam em desvantagem com o0s brancos.
Por outro lado, os criticos da politica de cotagara enfatizam que os beneficiarios da politica de
cotas seriam, em grande parte, 0s negros ricase @fgstaria, ainda mais, a populacdo pobre do
ensino superior, alimentando o racismo nessas @s1@a populacdo. Diversos autores, como

20 3a Conferéncia Internacional de Combate ao RagiBisoriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Coreslate
Intolerancia, promovida pela Organizacdo das Natgiégas (ONU).

21 para conhecer melhor o fundamento da propost@tds para negros nas universidades publicas birasjleer:
SEGATO, 2005-2006; GUIMARAES, 2003 e GOMES, 2004.

22 para conhecer melhor as criticas a proposta d&s aaiciais, ver: MAGGIE e FRY, 2004; REIS, 2004 e
AZEVEDO, 2004.



Bragaet alli (2004) e Andrade e Dachs (2007) tem apresentadisdgue indicam a prevaléncia
de aspectos socioecondmicos sobre os raciais, le@visiade social associada ao ingresso no
ensino superior brasileiro, embora esses doisdatioterfiram nessa seletividade. Outros, como
Schartzman (2006), sustentam, com apresentacdo adi®s destatisticos, que medidas
universalistas beneficiariam também a populagédcaneg

Se, no plano das idéias, a questdo € francamel@mipa, a controvérsia se estende para
0 cenario dos numeros. Carneiro (2002) e Munan@@l(2 2003), sem identificarem a fonte,
apresentam argumentos a favor das cotas susterqard®m populacéo de negros que tém acesso
ao ensino superior no Brasil ndo ultrapassa 2%uttas autores, como Andrade e Dachs (2007)
e Maggie e Fry (2004), fazendo referéncia ao bateaados do INEP ou aos resultados de
PNADs, indicam que pretos e pardos, a populacé@agual se reivindicam as cotas, constituem
cerca de 20% dos estudantes da educacéo teraiédBeasif®. H4 também resultados diferentes,
com relacdo a identificacdo dos jovens com umamétada raca. Guimaraes (2003), utilizando
dados do vestibular da USP de 2000, conclui queoaulpacédo brasileira, em particular a
universitaria, cultiva identidade de cor. J4 BragaPeixoto (2006) verificaram, com as
informacdes do vestibular da UFMG de 2003 a 2008, mais de 20% dos jovens que prestam
esse concurso em dois anos subseqientes mudaractaracbio de raca de um ano para o outro.
Até mesmo a aceitacdo pela sociedade da politiceotdes raciais tem apresentado resultados
divergentes, conforme o estudo realizado. Almei@d@06), citando pesquisa realizada pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), cuja seel® &literoi, estado do Rio de Janeiro, afirma
ser a grande maioria dos entrevistados a favorotitica de cotas para negros. Ja Brandao e
Marins (2007) apresentam resultados de pesquid@zadsa com jovens pobres, residentes
também em Niterdi, indicando que mais da metadesdejeitam a politica de cotas raciais.

A despeito do fato de um significativo nimero deversidades publicas ja adotarem, ou
estejam para adotar, algum mecanismo diferenciada p ingresso de negros em seu corpo
discente, a polémica segue atual e tem sido aviyenlaalguns eventos. Um deles foi a
divulgacdo dos resultados de pesquisas desenvelvida Sérgio PeA3 um dos mais
conceituados geneticistas do Brasil, revelandomais de 87% da populagéo brasileira, e mais
de 70% da populagéo branca, tem mais de 10% dstealmade negra, o que ndo recomendaria
usar o fenotipo para decidir sobre a raca de unszope Por outro lado, embora muitas
universidades que adotaram a politica de cotagwmlages tenham balizado seus critérios apenas
na auto-declaragcédo de raca do candidato, algurséituigdes, com o intuito de evitar fraudes,
criaram comités para validar essa auto-declard€@oalguns casos, esses comités tomam sua
decisdo com base em fotos; em outros, por meioydeantrevista pessoal. Tais procedimentos,
de cunho claramente racista, tém provocado foeagdes, como se pode verificar em trabalho
de Maio e Santos (2005).

A despeito da polémica, é crescente o numero dersinlades que adotam algum tipo de
mecanismo diferenciado para o acesso da populagfia ao ensino superior, entre as quais se
encontram algumas das mais conceituadas instisiigéensino superior do pais. Certamente, é
cedo para avaliar os resultados da politica. Nateseconhecimento de qualquer projeto de

23 A confusdo, em parte, decorre do fato de ora seems dados referentes apenas aos que se declaztos, pr
guando solicitados a informar sua cor ou ragaaeserusarem dados referentes a soma de pretodos.pso Brasil,

a classificagdo das pessoas segundo sua raca @e €az, oficialmente, em cinco categorias: amarddoancos,
indigenas, pardos e pretos. As cotas tém sidondioadas e aprovadas para o conjunto dos pretasdeg muitas
vezes referenciados como negros, que representase gumetade da populagdo e encontram-se presergasino
superior em percentual que, possivelmente, estdixede 20% a 30%.

24 \er. PENA e BORTOLINI, 2004.



pesquisa com esse propoésito. As avaliagOes intefedas por cada instituicdo que adotou a
politica, sugerem ndo haver insatisfagdo dos Coosebuperiores dessas universidades com as
medidas adotadas. Nao ha noticia de que, uma vetadad a politica, essa tenha sido
abandonada.

O fracasso escolar na educacao superior: uma iniqiade adicional

Como visto no item anterior, as taxas de matitcula educacdo superior na Ameérica
Latina e no Caribe sdo geralmente pequenas, quamlparadas aos paises da Europa Ocidental
e da América do Norte. Embora, na América Latinajimero de matriculas tenha dobrado nos
altimos dez anos, esse crescimento repercutiuaxas tde matricula de forma um pouco mais
modesta: estas aumentaram 1,6 vezes, no mesmdqddie tal forma que a distancia que separa
a América Latina e o Caribe dos paises desenvalyido que concerne ao acesso a educacao
superior, aumentou ainda mais. Esse cenario agegvama vez que a propor¢cao de aumento na
titulacdo sequer acompanha o ritmo de crescimeagorhtriculas. Ou seja, proporcionalmente, o
namero de profissionais graduados na educaca@tersiem crescendo modestamente, como
pode ser verificado na tabela 8, na qual, parsoefiei comparacao incluiu-se também o resultado
para o conjunto dos paises da OCDE.

Os dados da tabela 8 sugerem que, nos Ultimasdd) apenas o Chile e o Peru, dentre os
paises listados nessa tabela, lograram aumentataade diplomacdo no ensino superior, em
proporcdo superior a um ponto percentual. A meédigistrada atualmente para o Peru
corresponde aquela observada para os paises da @@&Ddnhos 80; a do Chile é comparavel ao
valor observado na OCDE nos anos 70. Os demaisspaislusive Brasil e Argentina, duas das
maiores economias da regido, ndo conseguiram,,asedaer alcancar os patamares registrados
na OCDE entre os anos 60 e 70 do século passado.

O descompasso entre o crescimento das matrieulasaumento da proporcdo de
profissionais com diploma da educacéo terciarimgleados fenbmenos da evasao, da repeténcia
e da retencdo (atraso escolar), reconhecidameteged@pendentes. A repeténcia continuada
acarreta o atraso escolar e a evasao, o que result@imero de egressos inferior ao que deveria
ocorrer. O atraso escolar, seja ha educacdo se@iodana educacao terciaria, mesmo que nao
resulte em evaséo, acaba resultando na diplomacéstudantes mais velhos, fora da faixa etaria
esperada, que ndo contribuem para 0 aumento dosnpeais da tabela 8.

A evasdo no ensino superior decorre de diverasels, entre 0s quais se incluem os
equivocos cometidos pelo jovem, quando da escadhaadeira; o pouco prestigio social da
carreira escolhida; a desmotivagao, por consideeatequada a qualidade de ensino ministrada
pela Instituicdo de Ensino freqlientada; a necedsidie trabalhar, para contribuir com o
orcamento familiar, e a incapacidade de custeaagampento de mensalidades, no caso dos
estudantes do ensino privado. Entretanto, divemesjuisadores do tema tém realcado a
importancia da repeténcia, especialmente aqueléicaeia nos periodos iniciais da formacéao,
como causa da evasdoA repeténcia deve-se principalmente a dois fatogele podem ser
parcialmente neutralizados pela agéo das Instiégigiie Ensino Superior. O primeiro deles é a
eventual deficiéncia de formacdo na educacdo séadandque dificulta o aprendizado dos
conteudos das carreiras de terceiro grau. O segéirdmetodologia de ensino empregada pelas

B v/er, entre outros, GONZALEZ, 2006¢c, GAIOSO, 20BQADO, 2006; BRAGA, e PEIXOTO, 2003



Instituicbes de Ensino, que freqientemente saapalssadas, enfadonhas e incapazes de
reconhecer as diferencgas entre os alunos.

A importancia de as Instituicdbes de Ensino — eGawernos — atentarem para esse
problema, e dedicarem esforgos para minorar a evas&nsino superior, se evidéncia por trés
dados que se apresentam a seguir. A UNESCO estmmaocusto da evasdo na educacgao
superior em 15 paises da América Latina e Carilbe &$ 11 bilhdes de dolares anuais, o
suficiente para aumentar, em 2 milhfes, o nimerestiedantes matriculados nesses paises,
considerando o custo médio dessa educacdo no®Rr&sitca de 12% dos recursos financeiros
da Faculdade de Economia e Administracdo da Undasts de S&o Paulo (USP), a mais
tradicional universidade do Brasil, sdo desperadisacem decorréncia da repeténcia e da
evasdd’. Gonzalez (2006b) estima que 1/4 dos recursossiiches pelo Governo do Chile na
educacao superior sdo perdidos em decorrénciaasd@v

Quantificar os niumeros da evasdo na educacasiauda América Latina e Caribe é
tarefa dificil. Inexistem dados organizados e cordis que possibilitem indicar, com preciséo, o
tamanho real do problema. A rigor, a evasao degeri@alculada pelo acompanhamento de uma
coorte de estudantes até que esta se completejapat® que todos os seus estudantes ja tenham
deixado a instituicdo de ensino, seja por terergraduado, ou por qualquer outro motivo. Na
auséncia de dados que permitam determinar, consfioe@ evasao, a alternativa que tem sido
empregada por diversos pesquisadores é adotar eséapdoximativos, para estimar as taxas de
evasaojroxieg.

Uma das aproximacdes mais usuais € comparar cerolmhe concluintes de um
determinado ano, com o0 numero de ingressantesogeatco, ou seis anos antes, dependendo da
duracao prevista para a carreira considerada.tRaaa dados do sistema educacional de um pais,
de uma regido ou de uma universidade, que englazareiras com diferentes duracdes, é
costume fixar a duragédo das carreiras em cinco. &shgna-se a eficiéncia de formacao, E, pela
razdo, geralmente expressa em percentagem, emfi@ero de diplomados em um dado ano, ano
X, e 0 numero de ingressantes cinco anos antesX#&moNesse caso, supde-se que 0 atraso
escolar em uma determinada coorte € exatamenteecsiagbo pelo atraso escolar nas coortes
antecedentes. Dessa forma, o niUmero de estudargasgiessou no ano X-5, e que nao se titula
no ano X, seria exatamente igual ao niumero de @&stesl de outras coortes que se titula no ano
X. Recomenda-se, para minimizar os erros assoce@ssolha dessa metodologia simplificada,
considerar varias coortes de estudantes e tirgdsandos valores encontrados.

Quando, ao longo dos anos, o ritmo de crescimeato matriculas € similar ao de
crescimento dos ingressantes, € uma boa aproxin@g#&derar a evasdo, em percentagem,
como sendo igual a 100 — E. Isso corresponderiaaasituacdo hipotética em que, no periodo de
cinco anos, a geracao se completaria, ou sejas tosizeus estudantes ou teriam graduado, ou
teriam evadido nesse periodo. Nos casos em quetrécutea cresce em taxas superiores ao
ingresso, significa que a retencéo esta aument@amdiengo dos anos e, possivelmente, a taxa de
evasao final daquela coorte sera inferior a 100 ©lEseja, parte dessa diferenca €, na realidade,
atraso escolar. Por outro lado, se a matriculacerem proporcéo inferior a observada para o
namero de ingressantes, significa que a retenc@daminuindo e, possivelmente, a taxa de
evasdo daquela coorte serd superior a 100 — Eefau®mo os estudantes estdo se titulando
mais rapidamente, em um curto espago de tempoce @nos -, iSSO aparece como se eles
também estivessem se titulando em maior nameropfeue possivel, convém corrigir a

%6 \Ver CINDA, 2006, p.15.
2" \er DIAZ, 1996.



evasao estimada como 100 — E, com a avaliacdorda&a do ritmo da retencdo ao longo das
coortes. Isso pode ser feito acompanhando-se ag@arianual dos niumeros de matriculas, de
ingressos e de graduados.

Como as bases de dados disponiveis para se estievasdo variam conforme o pais, a
opcéo escolhida nesse texto foi a de ndo regiegatados de varios paises em uma mesma
tabela. O que se fara a seguir é descrever, brenentecenario da evasao no ensino superior em
alguns paises da América Latina.

Argentina

Desde a redemocratizagdo do pais, em 1983, gsmeesensino superior na Argentina
praticamente independe de vagas ou da aprovacaexames de selecdo, o que resultou em
elevadas taxas de matricula na educacgdo terc@idgprme j4 apresentado nesse trabalho.
Entretanto, as taxas de evasao sdo também muiadake e apenas uma parcela minoritaria dos
ingressantes consegue concluir seus cursos.

A tabela 9a apresenta informacdes sobre fluxaldieos no ensino superior argentino,
obtidas nos anuarios estatisticos disponibilizagek Ministério de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia da Argentina. Foram consultados os #miate 1996, 1998 e 1999 a 26805
Obtiveram-se dados que permitiram estimar a efic@édos setores publicos e privados, para as
coortes de 1996 e 1998 a 2000. A eficiéncia é midgtxa, tanto no setor privado como no
publico, mas neste Ultimo as taxas sdo ainda pi&rasprimeira aproximacao, a evasao pode ser
tomada como sendo igual a 100 — E, o que indicpréaapenas 1 entre 4 estudantes do ensino
superior argentino conclui seu curso. No entant@vasdo é um pouco menor que esse
percentual, porque a retencéo esta crescendo mm esuperior argentino. No periodo entre 1998
e 2005, enquanto o numero de matriculas crescey @4 ingressantes cresceu apenas 20%.
Isso indica que parte dos alunos estimados comdidns em realidade estdo engrossando a
retencdo. Uma andlise do fluxo de estudantes supezeessa fracdo € da ordem de 20%.
Supondo que metade desses estudantes ira gradwartie metade evadir, pode-se estimar que a
evasao no ensino superior argentino é da ordend%e 6u seja, apenas 1 em cada 3 estudantes
conclui o curso.

As relacdes entre o nimero de graduados e o pUtkeematriculas e entre o niumero de
graduados e o numero de ingressantes permite qupa eficiéncia do sistema serd maior, para
as coortes mais recentes. Entretanto, o avan¢c@egueeno e concentrado no setor publico.

As maiores taxas de eficiéncia sdo geralmenterebdas na area de Saude, onde se
aproximam de 40%. Mesmo em Medicina, curso de deyaestigio e em que a evasédo é a
menor entre todas as carreiras, a eficiéncia néangh 50%. Diversas carreiras registram
abandono da ordem de 80%. Entre essas, encontram-&ngenharias, Biologia, Fisica e
Veterinaria. Informatica e Matematica apresentaradade evasdo que superam 80%. Nas
carreiras das areas de Humanidades e CiénciassSasdndices de evasdo geralmente situam-
se acima de 70%. Cursos tradicionais como Letrasjt®e Economia, quando muito, registram
evasao equivalente & média nacional.

Brasil

%8 Disponiveis em http://www.me.gov.ar/spu/Publicaeis/publicaciones/html.



O acesso ao ensino superior no Brasil requer@aagdo em exame de ingresso, que é
especifico para cada Instituicdo, conhecido conamnexvestibular. Nas Instituicdes publicas, que
em sua grande maioria sdo gratuitas e atendencta der30% das matriculas, a concorréncia e
geralmente elevada, chegando a alcancar a marca0deoncorrentes para cada vaga e
registrando, em 2005, meédia de mais de 7 candigeti@s cada vaga. Nas Instituicbes privadas,
pagas, com numero relativamente pequeno de bolsstenelendo a 70% das matriculas, a
concorréncia é bem menor; em 2005, a média déelzandidato/vaga ndo alcancou a 2,0.

O INEP dispbe de base de dados relativamente dganizada, com numero de
ingressantes e concluintes, por dependéncia adnatinia, regido do pais e carreiras, desde 0 ano
de 1980, de facil acesso, 0 que possibilita umaattva razoavelmente precisa dos indices de
evasao no ensino superior brasileiro.

A tabela 9b apresenta dados sobre o fluxo de alonosnsino superior brasileiro. As
taxas de eficiéncia, na média das coortes de 1200Hh ano de ingresso, S80 um pouco maiores
no setor publico (quase 80%), que no privado (iofex 70%). A média nacional € pouco maior
que 70%. Nos ultimos anos, acentuou-se a diferentga o setor publico e o privado, o que pode
ser atribuido & grande expans&o ocorrida nessersefitima década

Como o crescimento do niumero de matriculas e deraidge ingressantes tem ocorrido
em patamares similares, a estimativa de que aper@ntual de evasdo € igual a 100 — E é
razoavelmente precisa. Uma andlise mais detiddudo tle estudantes sugere que, no maximo,
deve-se abater cerca de 5 pontos percentuais dadeevasédo assim estimada, em razdo de
variagdes nas taxas de retencdo. Dessa formasécema ensino superior brasileiro esta na faixa
de 25% a 30%. Ou seja, de cada 4 ingressantespcluc@ curso. Observa-se também uma
tendéncia de queda nas taxas de evasao, o0 que @itido no setor publico que no privado. No
setor publico, essa tendéncia deve continuar nissmpos anos, conclusao obtida pela inspec¢éo
das relacdes graduados/matriculas e graduadossagtes. Os niumeros mencionados revelam
um cenario, no que se refere a evasdo no ensireieypmais confortavel no Brasil que na
Argentina. No entanto, o problema também deve reer@eatencédo das autoridades educacionais
do Brasil, visando reduzir a evasdo para patamareta menores, evitando dessa forma o
desperdicio de recursos publicos e privdtios

A evasdo mais elevada € registrada nas areas dmliarg e de Ciéncias Exatas, com
percentuais que chegam a superar 50%. As menaEstEndem a ocorrer nos cursos da area de
Saude, em especial em Medicina e Enfermagem, a@sde ndo tem alcancado 5%. Cursos
tradicionais da area de Humanidades e CiénciasaiSoAplicadas, como Letras, Direito e
Administracdo tem evasdo de cerca de 1/3. J& o dasEconomia, as taxas tendem a se
aproximar daquelas observadas nas Engenhariassaeedze metade dos ingressantes ndo conclui
o curso. Nas Ciéncias Agrarias a evasio € tambémda, superando 40%. E nessas areas que
os esfor¢cos para reducdo da evasdo devem se aancent

Chile®*

29 Entre 1995 e 2005, o nimero de matriculas no smiwvado mais que triplicou, enquanto que o aumento
correspondente no setor publico foi a metade disso.

300 Governo acaba de lancar um programa para arsisiederal de ensino superior, conhecido pela Sg&NI,

que fixa a meta de 10% para a evaséo nas instfedlerais.

31 Todas as informac6es para a redacdo desse itam fistidas em GONZALEZ, 2006a.



As universidades chilenas sdo usualmente sepaeadatois grupos: as que integram o
Conselho de Reitores do Chile, aqui classificadesocUniversidades Tradicionais e as demais
universidades, referidas como Universidades Pra/ada primeiro grupo constitui-se de 25
Instituicdes, que tém acesso a financiamento pallolieto: 16 delas séo publicas e 9, privadas.
S&o responsaveis por cerca de 40% da matriculdutagio superior chilena. O segundo grupo
é constituido por 38 Instituicdes, que ndo contam tinanciamento publico direto, e responde
por cerca de 30% da matricula em educacdo terciargis. Instituicdes de ensino superior nao
universitarias atendem a 30% das matriculas. Osacas ensino superior no Chile se da por
meio de um exame de selecdo Unico, em que os reslblassificados tém prioridade na escolha
da Instituicdo em que irdo estudar e que tambéerrdeta o valor do financiamento publico a
ser destinado as Universidades Tradicionais.

As taxas de evasédo foram estimadas considerandstatisticas nacionais, apenas para o
caso das Universidades. Comparou-se 0 numero a@tugtes em um determinado ano com o de
ingressantes 5 anos antes. As geracoes considéoaalassaquelas graduadas entre 1998 e 2002.
Os dados permitem estimar uma eficiéncia de quagertas Universidades Chilenas. Essa taxa é
maior nas Universidades Tradicionais, onde alc&®8, e menor nas Universidades Privadas,
onde ndo chega a 40%. A eficiéncia é maior entreudseres (50%) que entre os homens (43%).
As carreiras de menor eficiéncia, cerca de 20%.asate Direito e Humanidades. Nas areas de
Tecnologia, Engenharia, Administracdo e Comérci@fieiéncia situa-se ao redor da média
nacional. Saude e Educacdo detém as maiores taxaficincia. No primeiro caso, os indices
aproximam-se de 65%, enquanto, no segundo, supgd&m O atraso escolar é também um
grave problema no ensino superior chileno. Os astied que conseguem concluir seus cursos no
prazo previsto representam apenas cerca de 10%pdéapao estudantil.

Uruguai®

O Uruguai é um pais singular, na Ameérica Latirmgoe se refere a oferta de educacao
superior. Mais de 90% das matriculas concentramasénica universidade publica do pais, a
Universidad de La Republica. O acesso a essa gitdagde € franqueado a todos os que
concluiram o ensino secundéario e ndo existe qualmgstricdo com relagcdo ao tempo que o
estudante pode nela permanecer. Aqueles que rglsgaram, e dela se retiraram, concluindo
ou ndo seus estudos, a qualquer momento que agsejodem retornar, para prossegui-los, ou
para comecgar uma nova carreira. Tais caractegdticaam ardua a tarefa de estimar as taxas de
evasao no ensino superior uruguaio. Em razdo danfamnda UDELAR, em compara¢do com o
sistema de ensino superior do pais, as informad@ese item referem-se exclusivamente a essa
instituicao.

Para as coortes de 1994 a 1999, a eficiénciarnmaf@o de estudantes pela UDELAR foi,
na média das cinco geracoes, de 28%, valor idépdca homens e mulheres. Tal eficiéncia
sugere elevadas taxas de evasdo, no patamar dagedfecadas na Argentina. A eficiéncia e
ainda bem menor que a média, nas areas de HumasidadEducacédo (5%), Ciéncias
Sociais (14%) e Ciéncias Basicas (15%). Como dédab eficiéncia das carreiras da Saude é
superior & média (41%), mas, no Uruguai, a efigg&nessa area € superada pela observada nos
cursos relacionados a agropecuaria (53%). Naoeexishdicios de que o problema possa
diminuir de intensidade nos préximos anos. Entr6218 2003, o aumento do numero de

%2 Todas as informacdes desse item foram obtidas@ALCED, 2005, disponivel em www.iesalc.unesco.org.ve



concluintes & similar ao de ingressantes, cercal(®. A retencdo € também elevada na
UDELAR. Exemplifica-se com o caso do curso de Miediccuja duracdo prevista € de 8,5 anos.
Para as coortes de 1987 a 1990, 4 anos depoitragasisado esse prazo, a propor¢cao dos alunos
diplomados era, em média, de 17%.

Uma agenda para a incluséo e a equidade: propostas

Nas sec¢Oes precedentes, evidenciaram-se as enoagitdades da América Latina e do
Caribe no campo da educacao superior. A cobertpeséena, a eficiéncia deixa muito a desejar
e os indicadores de qualidade, que sao encontremtomais recentes relatérios sobre o tema na
regido>® ndo sdo auspiciosos. O resultado desse amalgamapéguena percentagem da
populacdo da regido com educacao terciaria, complendo. Raros sao os paises da regido cuja
populacdo maior de 25 anos registra indice de us#ol da educacdo superior que ultrapassa
10%. Mesmo os paises que, ha 20 anos ou mais,doed@ana qualquer restricdo para o ingresso
nas instituicbes de ensino superior. ndo lograram,razdo das elevadas taxas de evasao,
aumentar significativamente a proporcao de sewsléms com diploma de terceiro grau. Talvez,
o exemplo mais embleméatico seja o Uruguai. Pais @ao@sso irrestrito ao ensino superior, que
exibe taxas brutas de matricula préximas de 508oeeegistra pouco mais de 4% da populacéo
maior de 25 anos com formacdao universitaria coraplet

No entanto, como também aqui discutido, os prafigis com formacdo superior sédo
fundamentais para o desenvolvimento econdémico @lsdos paises. Ademais, a educacgéo
superior tem grande potencial para reduzir desigui@s e aumentar a renda das familias mais
pobres. Sem instrumentos especificos e adequadpsliieas governamentais, os problemas
apontados ndo poderdo ser convenientemente emfosnt@s responsaveis pelos governos dos
paises da Ameérica Latina e do Caribe tém, portantmorme desafio de, no mais curto espacgo
de tempo possivel, implementarem politicas quertaveo quadro lamentavel apresentado nesse
texto e sumariado no paragrafo precedente. A gigseontribuir para o debate dessa questao,
apresentam-se, a seguir, algumas idéias que gabssam auxiliar na construcdo de uma agenda
para a educacao superior na América Latina e nib&€ar

Em muitos paises, a cobertura da educacdo suémnaa € um desafio a ser enfrentado.
Isso vale para a maioria da América Central, parpaijses andinos e, particularmente, para os
dois paises de maior extensao territorial da reggdambém duas de suas maiores economias:
Brasil e México. Deve-se ainda frisar que, em paatiente toda a Ameérica Latina e o Caribe, o
acesso a educacao secundaria esta longe de sersafizado. Portanto, a medida que se logrem
avancos nesse campo, novos desafios serdo cologao® acesso ao ensino de terceiro grau,
inclusive nos paises que exibem taxas comparativ@nelevadas para esse acesso, COmMo
Argentina, Panama, Chile e Uruguai. Essa expans&#e dcorrer, sobretudo, no campo da
educacao superior publica. Em muitos paises, coraeilBe Chile, € preciso reverter o quadro
estabelecido em que, cada vez mais, a educacaoicsuperesponsabilidade de provedores
privados. Caso contrario, ndo sera possivel quelsralesigualdades de acesso tao presentes em
toda a regiéo.

A expansdo do acesso requer uma cuidadosa corstrGgdo contrario ela, ou nao
ocorrera, ou resultard em elevados indices de evasdatendera apenas aos grupos sociais ja
privilegiados em relacdo ao acesso a educacaoieyper, ainda, resultara em profissionais que

33\/er CINDA 2007 e IESALC-UNESCO, 2005.



deixardo as universidades sem a necessaria prapgyara contribuir com o desenvolvimento de
seus paises. Primeiro é preciso que ela seja yvideatro das possibilidades econ6micas da
regido. E quase um consenso a necessidade de embiss\para a educacéo, inclusive para a
educacdo superior. Mas, ndo ha que se iludir quastoeais possibilidades de os Estados
investirem recursos na educacgao superior. Certanleavera limites para tais possibilidades e é
também ilusdrio imaginar que as dificuldades possansuperadas apenas com vontade politica.
Para expandir, muitas vezes serd necessario divarsia oferta e inovar nas praticas
pedagdgicas. Replicar o modelo atualmente existpatke ter custos impossiveis de serem
atendidos. E o caso, por exemplo, do sistema federansino superior brasileiro. Para expandir
significativamente a oferta, sem perda da qualida@ea necessario conjugar investimento
financeiro com diversificacdo de oferta e inovagédagdgica.

A diversificacdo da oferta requer que diferentg®di de educacdo superior sejam
disponibilizados para a populagcdo. Ha muitos queeeoem a instrucdo de terceiro grau apenas
dentro do ideal Humboltiano de formacdo universitaministrada por instituicdbes que
conjuguem transmissdo do conhecimento e producdcodbecimento. Mesmo quando se
referem a instituicdes com baixa capacidade deugipdonhecimento, como é o caso de muitas
das universidades da regido, conforme expressa £2D07). Pensar que os paises da América
Latina e do Caribe possam oferecer esse tipo deaeda a amplas camadas de seus cidadéaos é
ilusério. Nem mesmo nos paises ricos isso ocorrea léducacdo de terceiro grau de boa
qualidade e pertinente ao contexto social a queslaeiona pode ser ministrada em cursos de
corte profissional, ou em instituicbes técnicasainga, em cursos de menor duragdo, sejam eles
de tecndlogos, ou de formacdo generalista. O adespfe se impde € encontrar a adequada
combinacdo dessas iniciativas, bem como a forntardé-las viaveis e atrativas a populacao.

A diversificagdo de oferta requer também que setatgara os novos perfis profissionais
demandados pela sociedade. O progresso cientifcanevagéo tecnologica, as mudancas da
realidade e das relagdes sociais, 0 aumento datetipa de vida, a diversificagdo e globalizacdo
da economia, a necessidade de modernizacdo dokEstilsuas relacbes, entre outros, cada vez
mais necessitam que os diferentes saberes selarticle forma variada e multifacetada, para
produzir profissionais com competéncias e habikdadiferentes das que sao tradicionalmente
ministradas. As universidades, em especial as gilgles publicas, tém revelado dificuldades
de adaptacdo ao novo cenario.Contribui para issstratura rigida que ainda caracteriza boa
parte delas na regido. Muitos entendem ser mai®@drpermanecer com 0 mesmo mosaico de
opcéo de cursos de 30 anos atrés.

A inovacao metodoldgica é essencial, ndo so6 pataliar a expansdo, mas também para
tornar o aprendizado mais agradavel e inibir ag&w.ad ensino € frequentemente ministrado com
as mesmas estratégias e metodologias dos anos B@cdt passado. O enorme progresso
tecnoldgico das ultimas décadas, com fantasticengal para facilitar o aprendizado, quase
sempre esta fora das salas de aula e dos labosatias universidades da regido. O quadro negro
e 0 giz ainda sdo as maiores estrelas nas salaslaleO uso de equipamentos de audiovisual,
quando ocorre, se da, muitas vezes, de forma laventimitando-se a projetar em uma tela
textos geralmente retirados de livros a que o astiedtem acesso. A interatividade raramente se
faz presente no ensino. Nos laboratorios, ativisaderamente demonstrativas, ou pouco mais
que isso, sdo usuais. Remodelar as préaticas pddago@dotando alternativas que sejam
adequadas para ministrar o ensino de qualidade grarade numero de estudantes é tarefa
inadiavel.

Por outro lado, a expansdo ndo prescinde de mewasiseguladores, definidos pelo
Estado, para que ela atenda prioritariamente aadasrsociais que, atualmente, ndo conseguem



acesso ao ensino superior. Como ja foi relatadoalgoms paises da regido, como € o caso de
Brasil, Chile e México, o quintil da populacdo deion renda esta prestes a ter universalizada a
cobertura na educagéo superior. Por outro laddo@squintil inferiores de renda praticamente
ndo conseguem chegar a educacéo terciaria. Expsgrdiresses mecanismos reguladores pode
significar atender somente aqueles que ja sdoidtendertamente, tais mecanismos ndo devem
ser Unicos, nem mesmo para um determinado paigedsp encontrar medidas que possam ser
adequadas a cada realidade, mas € também necagsdrgejam fixadas e perseguidas metas
especificas de equidade no acesso. Dada a reakdadémica da regido, ndo se pode esquecer
que a equidade social na oferta implica também resorgrar opcdes adequadas para incorporar
No ensino superior o jovem que necessita conjugude e trabalho. No Brasil, os cursos
noturnos tém se revelado uma importante alterngtiva responder a esse desafio. Entretanto, as
instituicdes publicas ofertam apenas uma pequeagidr de seus cursos no turno da noite,
enquanto o sistema privado tem a maior parte dersatriculas nesse turno.

A expansdo com equidade acarreta mudanca no gerélunado do ensino superior. As
instituicOes passam a ser freqlientadas por joveasigcessitam bem mais que a gratuidade do
ensino, para que permanecam como estudantes. Bxistgo que necessita de apoio financeiro
para transporte, alimentacdo, as vezes moradexaeapquirir o material de ensino indispenséavel
a sua formacdo. Uma politica de assisténcia edilidaa provenha tais recursos € indispensavel.
Sem o que, pode-se ganhar a batalha do acesseendagerdida a da permanéncia. Mas existe
também o grupo que chega a universidade com defie® de formacdo que dificultam o
aprendizado, acarretam sucessivas reprovacoessegsidas iniciais e, finalmente, resultam em
evasdo. E indispensavel que esse estudante encoaseinstituicdes do ensino superior,
alternativas e ambiente adequado para que posseas@ssas deficiéncias de formacgéo as quais,
diga-se de passagem, decorrem, muitas vezes, daigam socioeconémica. Claro que ndo se
sugere a adocdo de um comportamento paternalistacpan esse estudante. Mas, voltar as
costas a esse jovem e deixa-lo & sua propria sogkca, quase que inexoravelmente em
condena-lo a evaséo. Nesse caso, boa parte dgeaepma expandir com equidade sera perdida e
0s recursos destinados para tal, desperdicados.

Finalmente, h4 que ter em mente que mesmo a expansd equidade pode vir a ser
perversa, se ndo garantir a pertinéncia e a quiaida ensino ministrado. A educagao superior
tem compromisso com o desenvolvimento sustentadonea reducéo de desigualdades. Se esses
propositos se frustram, seja pela baixa qualidadendino, seja pela desarticulacdo das politicas
governamentais, ndo produzindo 0s iNSumMOS necesspdra O crescimento econdmico, 0
eventual esforco realizado na direcdo de ampl@am equidade, o acesso, a permanéncia e a
conclusdo do ensino superior terd também se fdgstf@ortanto é responsabilidade do Estado
zelar pela qualidade da educacédo superior, prondavesua avaliacdo regular, adotando
instrumentos e politicas de manutencdo e melhassad qualidade e, em casos extremos,
interditando a atuacao de instituicbes, sejam @asabu publicas, que ndo consigam manter um
patamar minimo de qualidade. No que concerne aidgu@ e a soberania nacional, é
preocupante a acdo que vem sendo desenvolvida lgonsaprovedores internacionais da
educacao superior, cuja atividade tem se caraatirimais como comércio que como educacao.
E fundamental que os governantes saibam respongeentemente ao desafio da qualidade,
inclusive enfrentando eventuais ameacas a soberacianal.
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ANEXOS



Tabela 1: Indicadores econdémicos de paises da AngailLatina e do Caribe

Renda
Per Coeficiente 10% mais Desemprego

Pais PIB®  capita® GINIe Q5/Q1¢ ricose Pobreza/% Urbano/%
Argentina 8.132 8.060 0,53 16 35 26 11,6
Bolivia 1.033 1.082 0,59 44 41 64 6,2
Brasil 3.574 3.468 0,58 29 45 36 9,8
Chile 5.729 5.891 0,57 18 40 19 9,2
Colombia 2.153 2.189 0,58 28 40 47 14,0
Costa Rica 4.505 4.234 0,50 15 41 21 6,9
Cuba 2.798 2.818 nd® nd nd 20 1,9
Ecuador 1.535 1.580 0,44 17 34 21 10,7
El Salvador 2.129 1.626 0,52 16 29 21 7.3
Guatemala 1.720 1.908 0,55 19 36 27 4,4
Haiti 390 489 0,59 nd nd 75 -
Honduras 977 1.140 0,54 28 39 75 6,5
México 5.992 6.120 0,50 17 35 36 4,7
Nicaragua 835 877 0,43 27 41 69 7,0
Panama 4.413 4.028 0,56 22 33 33 12,1
Paraguai 1.296 1.322 0,58 18 35 61 7,6
Peru 2.340 2.328 0,55 16 33 51 9,6
R. Dominicana 3.089 3.144 0,52 28 38 48 18,0
Uruguai 6.084 5.970 0,45 10 28 19 12,2
Venezuela 4,939 5.524 0,49 18 31 37 12,4
América Latina" 4.055 4.063 nd nd nd nd 9,1

a — Produto interno bruto per capita, em délaresaicanos de 2000
b — Renda per capita, em délares americanos de 2000
¢ — Coeficiente GINI para distribuicdo de renda,rifan Development Report 2006, UNESCO, ultimo ammdisel

d — Quantas vezes a renda do quintil mais rico @ngue a do quintil mais pobre da populacéo

e — Percentual da renda nacional em poder dos 1@ nicos da populagéo

f — Percentual da populagao que vive abaixo dadidk pobreza, definida como aquela cuja rendaefimf ao dobro do
custo de uma cesta béasica de alimentos.

g — Informagédo néo disponivel

h — Média para a regido, calculada ponderadamelmtelui paises do Caribe.

Fontes: CEPAL: Anuério Estadistico de América haty el Caribe (2006). Santiago do Chile: 2006.
CEPAL: Panorama Social de América Latina. SantidgdChile: 2007.



Tabela 2: acesso a educacédo, em areas urbanas, ocomie faixa etaria e quintil de renda
familiar per capita; 2005 ou ano mais proximo; percentuais em relac&opopulacdo do

quintil
7-12 anos 13-19 anos 20-24 anos
Pais Q1 Q3 Q5 Q1 Q3 Q5 Q1 Q3 Q5
Argentina 99 99 100 75 82 90 22 37 63
Bolivia 97 99 100 84 84 92 28 33 65
Brasil 97 99 100 74 76 90 17 21 54
Chile 99 100 100 81 84 94 18 31 68
Colombia 96 98 100 70 70 89 12 20 57
Costa Rica 99 99 100 78 78 93 26 36 68
Ecuador 93 98 100 70 73 89 21 26 52
El Salvador 92 98 99 78 60 90 15 23 44
Guatemala 84 89 94 63 68 78 11 21 45
Honduras 90 94 99 56 66 84 13 23 53
México 96 100 100 61 71 87 14 27 49
Nicaragua 88 97 96 62 72 99 15 31 52
Panamé 98 100 100 76 69 94 21 33 53
Paraguai 99 99 100 71 75 88 10 24 57
Peru 98 99 100 72 79 89 24 32 61
R. Dominicana 97 98 99 83 83 84 31 34 58
Uruguai 99 98 100 66 83 96 14 43 73
Venezuela 96 98 100 74 76 81 34 42 60

Fonte: CEPAL: Anuario Estadistico de América Latjnel Caribe. Santiago do Chile: 2006.



Tabela 3: Taxas de desemprego urbano aberto, confoe anos de escolaridade e sexo; 2005
OU ano anterior mais proximo.

Total Escolaridade 13 anos
Pais Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Argentina® 10,4 9,2 12,5 6,7 5,8 7,5
Bolivia 6,0 4,9 7,3 3,3 3,9 2,7
Brasil 10,5 8,3 13,7 5,4 4,7 5,9
Chile 10,1 8,5 12,4 7,5 6,2 9,4
Colombia 15,3 11,0 16,0 13,1 11,2 14,9
Costa Rica 6,9 4,3 6,6 3,5 2,5 45
Ecuador 7,7 5,6 10,8 6,8 5,4 8,3
El Salvador 6,5 8,8 3,8 6,1 6,4 5,8
Guatemala 6,0 5,2 7,0 6,9 5,8 8,8
Honduras 7,5 7,2 7,8 9,0 7,1 11,2
México 41 4,9 2,9 4,3 4,2 4,3
Nicaragua 12,5 13,1 11,7 11,5 9,8 13,6
Panama 12,1 10,0 15,0 11,3 8,1 14,2
Paraguai 8,0 7,0 9,2 6,1 3,8 8,3
Peru 6,8 7,3 6,2 6,3 7,5 4.8
R. Dominicana 18,6 12,1 27,4 15,4 12,2 18,3
Uruguai 12,1 9,5 15,3 8,5 7,2 9,4
Venezuela 11,4 10,3 13,0 11,3 7,1 11,2

a — Apenas Grande Buenos Aires

Fonte: CEPAL: Panorama Social de América Latinantizayo do Chile: 2007.



Tabela 4: Populacdo economicamente ativa (PEA), eronas urbanas, conforme género e
escolaridade; percentuais

Homens Mulheres
Pais Ano Total Educacgédo superior Total Educagé&o superior
Argentina 2002 72 79 46 68
Bolivia 2002 77 77 57 63
Brasil 2001 79 88 53 80
Chile 2003 73 80 55 66
Colémbia 2002 79 80 57 74
Costa Rica 2002 77 86 46 70
México 2002 79 79 45 63
Panama 2002 79 86 54 73
Uruguai 2002 72 83 50 74
Venezuela 2003 83 82 56 74

Fonte: IESALC: Informe sobre la educacion supedanrAmérica Latina y el Caribe 2000-2005. Caraca30&



Tabela 5: Educacéio e salario; dados ao redor de 2850
Efeito da educagao

sobre a renda® Contribui¢éo da educagéo
Pais primaria  secundaria terciaria para desigualdade salarial/%
Argentin& 0,05 0,10 0,13 24
Bolivia® 0,05 0,05 0,21 36
Brasil 0,11 0,17 0,25 46
Chile 0,09 0,13 0,24 48
Colémbia 0,05 0,10 0,13 42
Costa Rica 0,05 0,11 0,16 42
El Salvador 0,07 0,11 0,18 28
Guatemala 0,09 0,16 0,16 53
Honduras 0,10 0,14 0,16 45
México 0,05 0,11 0,17 31
Nicaragua 0,10 0,10 0,18 38
Panama 0,11 0,11 0,18 31
Uruguai 0,05 0,10 0,15 27
Média aritmética 0,08 0,12 0,18 38
a — Areas urbanas

b — Acréscimo médio de salario, por ano de estudo
¢ — Apenas Grande Buenos Aires
d — Oito principais cidades e El Alto

Fonte: CEPALPanorama Social de América Latindantiago do Chile: 2007



Tabela 6: Percentual da matricula na educacédo super, conforme o quintil de renda
familiar per capita

Quintil de renda familiaper capita

Pais Q5 Q4 Q3 Q1/Z
Argentina 36 23 17 18
Brasil 71 20 6 3
Chile 43 26 15 16
Colébmbia 50 23 14 13
México 59 23 13 5

a — Engloba os dois quintis inferiores de renddlfam

Fonte: HOLM-NIELSEN, e THORM: Higer education etibh America: a regional overview.2003



Tabela 7: Participacdo feminina, em percentuais, nenatricula na educacao superior de
alguns paises da América Latina.

Pais Ano Percentual Ano Percentual
Argentina 1992 49,6 2005 56,5
Brasil 1993 54,3 2006 55,9
Chile 1980 43,5 2007 49,0
Cuba 1981-82 48,0 1986-87 53,4
México 1989 41,5 2003 50,0
Panama 1980 53,0 2000 65,0
Uruguai 1988 58,0 2004 59,3
Venezuela 1980 47,9 1999 60,3
Fontes:

IESALC: Informe sobre la educacion superior en Ao#ékLatina y el Caribe 2000-2005. Caracas: 2006
UDUAL: Feminizacion de la matricula de educaciopestior en América latina y el Caribe. México D.FOG5.
ARGENTINA: Anuario de Estadisticas Universitari®92. Buenos Aires.

URUGUAY: Ministério de Educacion Superior de Uruguanuario 2005. Montevidéu: 2006.

CHILE: Consejo Superior de Educacion. Indices 2007.



Tabela 8: Percentual da populacéo diplomada no ems superior quando jovem, por faixa

etaria

Faixa etaria (anos) 55 a 64 45 a 64 35a44 b a

Ano de graduacéo 1964-1972  1974-1983 1984-1993 1994-2003
Argentina 9 12 15 15
Brasil 7 9 10 8
Chile 8 12 12 17
Paraguai 5 6 8 9
Peru 8 14 19 22
Uruguai 8 11 11 9
OCDE 18 22 26 29

Fonte: UNESCO:. Global education digest. Montrez006.



Tabela 9a — Fluxo de alunos no ensino superior angino; percentuais

Coorte 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 media
Total
Eficiéncia=E 229 24,0 225 233 - - - - 23,2
100 - E 77,1 76,0 775 76,7 76,8
Graduados/matriculas -45 43 47 45 51 52 53 4,8
Graduados/ingressantes -16,2 159 17,9 18,8 20,6 21,3 21,9 19,0
Publico
Eficiéncia=E 20,6 19,3 19,8 20,7 - - - - 20,1
100 - E 79,4 80,7 80,2 79,3 79,9
Graduados/matriculas - 38 38 41 40 45 47 48 4,2
Graduados/ingressantes 14,1 14,2 16,2 17,0 184 199 20,5 17,2
Privado
Eficiéncia=E 34,0 29,6 28,1 29,0 - - - - 30,2
100 - E 66,0 70,4 719 71,0 69,8
Graduados/matriculas -83 70 80 79 88 84 85 8,1
Graduados/ingressantes 259 234 258 286 333 28,1 27,8 27,6

Fonte: ARGENTINA:. Ministerio de Cultura Y EducatidAnuarios de estadisticas universitarias: 1996908-

2005.



Tabela 9b — Estimativas de evasdo no ensino superimasileiro

Coorte 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 média
Total
Eficiéncia = 686 690 71,6 710 698 760 - - - 71,0
100- E 31,4 31,0 284 29,0 30,2 240 - - - 29,0
Graduados/matricul 14,5 139 14,1 141 13,7 131 131 134 136 139
Graduados/ingressan 49,8 50,6 47,8 46,2 43,6 393 41,9 42,6 454 460
Publicc
Eficiéncia = E 70,1 729 769 804 868 885 - - - 79,3
100- E 299 27,1 23,1 196 13,2 115 - - - 20,7
Graduados/matricul 13,6 14,0 13,1 135 13,1 14,1 144 149 17,2 142
Graduados/ingressan 60,0 583 537 534 500 600 602 679 760 599
Privadc
Eficiéncia = 67,8 672 693 673 639 722 - - - 67,9
100- E 32,2 32,8 30,7 32,7 30,1 278 - - - 32,3
Graduados/matricul 10,8 157 128 92 11,9 11,2 11,7 114 12,0 117
Graduados/ingressan 453 462 429 429 398 355 364 37,3 392 411

Fonte: BRASIL: INEP. Sinopses estatisticas da eghaauperior: graduacdo. Anos de 1996 a 2005.



Figura 1: Comparando os rankings IDH e IDE, para péses da América Latina e Caribe.
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Fonte: Human Development Report 2006. New York: BNIDO6. p. 283-286



Figura 2: Média de escolaridade e coeficiente de 81 associado a essa média. A linha reta
pressupde relacdo perfeitamente linear entre as dsaariaveis
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Chile: CINDA, 2006.

The World Bank. World Development Report 2006.



Figura 3: Taxa de matricula bruta no ensino superippara a faixa de 20-24 anos em fungao

do PIB per capita. A linha reta pressupOe relacdo perfeitamente lirsg entre as duas
variaveis
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Fontes: CEPAL. Panorama Social de América Latirsmtiago do Chile: CEPAL, 2007

IESALC. Informe sobre la educacién superior en Acadratina y el Caribe 2000-2005. La metamorfosdal
educacion superior. Caracas: 2006.



Figura 4: Matriculas na educacao superior da Améria Latina e Caribe, conforme o setor
de oferta
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Fon
te: CEPAL. Panorama Social de América Latina. Saytido Chile: 2007



Figura 5: Participacao do setor privado no nimero @ matriculas na educagao superior na
América Latina e Caribe.
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Fonte: CEPAL. Panorama Social de América Latinantgo do Chile: 2007



