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Introduccion

Este Informe responde a las orientaciones deldetoyTESALC de ofrecer un
analisis contextualizado de tendencias, partiendo wh “enfoque prospectivo,
propositivo y pro-activo”, tomando el afio 2021 cohwwizonte. En este marco analiza
el ambito de la Educacién Superior Interculturateadida en sentido amplio, es decir,
tal que incluye tanto las experiencias denominatiaterculturales”, como las
denominadas “indigenas” y “afro-descendientes”ag&stos ultimas, segun los casos
han sido impulsadas por organizaciones indigenaoglescendientes, o constituyen
modalidades o programas especial o preponderanterdeigidos a estos dos grandes
grupos de poblacidon que sostienen institucionesddeacion superior que por contraste
aca llamaremos “convencionales”, en tanto no adopt;aguno de los adjetivos
utilizados para auto-identificarse por las insiitnes de los otros tres tipos antes
mencionados.

La importancia de las instituciones y programasedacacion superior con
orientaciones interculturales, indigenas y afrodedientes, asi como de los programas
dirigidos a estos grupos de poblacion por institues convencionales, ha sido creciente
en la ultima década del siglo pasado.

La evaluacion de factores expuesta en este Infdiema a concluir que este
conjunto de modalidades educativas incrementarainguortancia cuantitativa vy
cualitativa en el periodo del horizonte tempordl TESALC (del cual este estudio
forma parte), es decir hacia el afio 2021.

La combinaciéon de factores que hacen prever gias esodalidades educativas
aumentaran su importancia es la siguiea)eescaso desarrollo de estas modalidades
educativas respecto de la importancia cuantitatigalos grupos de poblacion de
referencia, es decir necesidades insatisfechasyjudadas y crecientes, no soélo debido a
la desatencion de que han sido objeto, sino tanpména expansion de los egresados
de programas de educacion bilingle, en algunosscdsocaracter interculturah)
creciente organizacion y visibilidad de las propagsy acciones de organizaciones
indigenas y afrodescendientes, que crecientemanteyén demandas de educacién
superior, tanto orientadas a su insercion en etaaer laboral, como a la formaciéon de
intelectuales de los movimientos sociales asociadestas organizacionay;creciente
valoracion por la diversidad cultural y la intetcwlidad tanto en el plano internacional
como en la region, expresada tanto en constitusjoleges y normativas del sector
educacién, como en instrumentos internacionagsccionar crecientemente favorable
a estas tendencias por parte de organismos gubemteles de la region,
internacionales y bilaterales, fundaciones privaltsS de la region y extra-regionales.

Mas especificamente, resulta esperable que duehmteriodo mencionado las
instituciones y programas de los tipos antes meacios logren mayor reconocimiento
por parte de los gobiernos, aunque es de prevepapaelograr esto serd necesaria la
accion deliberada y concertada de las IES inteassadonjuntamente con la de
organizaciones indigenas y afrodescendientes,resgfactores sociales sensibles a sus



propuestas en las respectivas sociedades y omgasisle cooperacion técnica y
econdmica internacional. Respecto de la coopeardaoi@rnacional, cabe sefialar que,
dados sus campos de accidén especificos, asi canmdtrumentos internacionales
vigentes, el IESALC y otros 6rganos de UNESCOcasio la OPS, la OIT, el PNUD y
el PNUMA pueden jugar importantes papeles en nagsarrollo de estas modalidades
educativas. Significativamente una encuesta eXplosarealizada para este estudio ha
permitido identificar la existencia de importangegectativas de este tipo en diversos
actores involucrados.

También es de esperar que la oferta educativastds ¢ES se diversifique en
términos de especialidades académicas y profes®ngl que, aunque de maneras
diferenciales y seguramente no suficientementesfaatorias, puedan observarse
mejoras en su calidad. Para esto también seriajosatque pudieran contar con el
apoyo de diversos tipos organismos nacionaleseeniationales capaces de movilizar
recursos técnicos y econémicos. Otras tendenciagsagcha que cabe esperar ganaran
extension y profundidad son las relativas al deflarde relaciones de colaboracion
entre si, particularmente en redes, como ya puleskengarse, asi como con organismos
de cooperacion y con instituciones de educacioergup‘convencionales”, tanto de la
region, como de fuera de ella.

Este estudio lleva a concluir que, las tendeneiasdesarrollo se han visto
favorecidas por los papeles que han venido jugalgimas organizaciones de pueblos
indigenas y afrodescendientes; algunas IES pubjigasvadas, incluyendo religiosas,
de la regién y de fuera de ella; algunos Estadofadegion; y algunas agencias y
mecanismos de cooperacion internacional, incluyenddaciones privadas, agencias
bilaterales, organismos regionales y del sistemBlat@ones Unidas (especialmente el
IESALC). El estudio realizado lleva a concluir gqueymo minimo, estos actores
continuaran jugando papeles semejantes a los i@ &laora han jugado; pero ademas
hay buenas razones para asumir que los profundizague ademas otros actores se
sumaran a estos esfuerzos.

Esta asuncion se basa en que las acciones dettresaantes mencionados
tienen lugar en una época historica en la cuakpaxmarse conciencia de la necesidad
de corregir la exclusion, cuando no explotacionxpoéiacion, de las que han sido
objeto los pueblos indigenas y los descendientdssdeontingentes humanos traidos
desde Africa en condiciones de esclavitud, durahfeeriodo colonial. Esto se expresa
en la creciente valoracion por visiones de munde ptoclaman la necesidad de
mejorar la inclusion de estos grupos de pobla@shngcomo en la puesta en préactica de
algunas politicas y programas compensatorios.

Asimismo, esta época histérica parece caractsgzaor la creciente importancia
de ideas de “desarrollo sustentable” (en sentidpliames decir social y ambiental) que
suelen conceder especial importancia a las coxtdbas de pueblos indigenas y
poblaciones afrodescendientes. También de manezeiente, estas visiones de
desarrollo sostenible movilizan ideas de respetalgracion por la diversidad cultural y
la interculturalidad bien entendida, como dialogocdlturas y/o civilizaciones, en tanto
factores indispensables de gobernabilidad y ddkailtomano. Como consecuencia de
este clima de época y a la vez factores que hanilmado y continuaran contribuyendo
a su orientacion, cabe destacar la importancidgimes instrumentos internacionales.
En primer lugar debe mencionarse la pionera Conoeridro. 169 de la OIT (1989),
pero desde entonces se han suscripto muchos ateosequltan relevantes para este
estudio, entre los mas recientes, la Convencida |g@aProteccion y Promocion de la
Diversidad Cultural de la UNESCO (2005), la Dediaria de la Segunda Década de los
Pueblos Indigenas 2005-1015, asi como las MetaMlitlatio. Pero, como se muestra



mas adelante en este mismo texto, hay ademas iostsimentos internacionales
significativos que contribuyen a este clima de épda creciente ascendencia de estas
ideas, valores e instrumentos resulta ser un fat#oclima de época que refuerza la
esperable creciente importancia que podrian llegaadquirir las instituciones vy
programas educativos que, como los que son obgetste estudio, estan llamados no
s6lo a brindar oportunidades a los mencionadosograie poblacion, sino también a
valorar y movilizar sus saberes, en la persped@laialogo de saberes que forma parte
de esta misma matriz discursiva, y a construir estades que se beneficien del
reconocimiento y valoracion de la diversidad cualkurque se caractericen por
movilizarla a través de politicas que promuevan umarculturalidad positiva y
constructora de ordenes sociales mas justos esimohly de sociedades mas poderosas
por beneficiarse de saberes diversos.

Estos aspectos de clima de época y de correccénsitlaciones de
discriminacion y construccion de inequidades, dgalalata, llevan a pensar que, en la
medida en que en la regidon se mantenga la vigelecias instituciones democraticas,
las tendencias a que aumente la importancia deluaaeion superior intercultural y
de/para individuos y pueblos indigenas y afrodedieates se fortaleceran, incluso si
las dinamicas econdmicas resultaran desfavorabte.es asi porque cabe prever que
si las dinamicas econdmicas resultan favorables eéshdencias se profundizaran como
parte de procesos de mejoramiento de la calidatitdede estas sociedades, y que si, en
cambio, las dinamicas econdmicas resultan desiblas, sostener estas tendencias
(aun sin profundizarlas) sera una condicion ne@epara mejorar la gobernabilidad en
el contexto de demandas econdmicas insatisfechas.

Sin embargo, es necesario apuntar que estas teaslémvorables al desarrollo y
profundizacidon de la educacion superior intercaltyfo de/para individuos y/o pueblos
indigenas y afrodescenedientes se desarrollanawiderable atraso histérico y en el
marco de diferencias muy significativas de recuesmmnomicos y organizativos entre
los grupos de poblacién e instituciones y prograamsto de este estudio y los grupos
sociales y modalidades de educacién superior ldatbente dominantes. Esto acontece
también en el marco de importantes procesos dernaaionalizacion econémica y de
articulacion igualmente transnacional entre IESntros de investigacion vy
corporaciones econdmicas. Estos factores hacemsiduen las tendencias observadas
permiten augurar la creciente importancia de lastutiones y programas educativos
objeto de este estudio, ésta, no obstante, podrée & un ritmo menor y/o de maneras
finalmente menos significativas que las modalidatiegS directamente asociadas a las
tendencias transnacionales dominantes.

Otro riesgo a la vista es que el desarrollo derledalidades educativas objeto
de este estudio se den de maneras subordinadas adacionadas tendencias
econdémicas transnacionales, especialmente en amas susceptibles de
aprovechamiento econdémico como las relacionadasasandustrias farmacéuticas, las
agroindustrias y otros analogas. Finalmente, tambidste el riesgo de que IES con
gran capacidad de proyeccion internacional incidien maneras tendencialmente
hegemonicas en el desarrollo de visiones acerasuaietos de “diversidad cultural” e
interculturalidad, subsumiendo asi, una vez mamnes locales y regionales. Este
panorama de peligros hace aconsejable el desamell@studios, modalidades de
seguimiento y colaboracion y elaboracion de pal&ipor parte de las instituciones y
organismos competentes, tanto nacionales comonatienales. Una vez mas, el
IESALC tiene ante si un importante papel que jygana oportunidad significativa de
hacerlo (este punto es retomado al final de e$benire).



Este Informe se basa en la revision de estadistiibliografia especializada,
publicaciones y diversos tipos de documentos deannplio espectro de actores
involucrados en estos procesos, memorias y otrazndentos de encuentros y
seminarios, y en una breve encuesta de caractditatiuva y exploratorio (no
representativa) que respondida por 59 personad gmikes de la region, incluyendo
autoridades, docentes e investigadores de IESdanas casos interculturales, en otros
indigenas y en otros “convencionales” pero queiestst programas dirigidos a
individuos indigenas o afrodescendientes), asi cqmufesionales y dirigentes
indigenas y funcionarios de agencias gubernamsnt@elgunos paises de la region y
un organismso intergubernamental).

Indicadores de demanda potencial de ES por parte deueblos indigenas y
poblaciones afrodescendientes

Una de las formas en las que se han expresadprgdieido las formas de
exclusion y subordinacion de pueblos indigenas lylgoiones afrodescendientes en
América Latina ha sido la ausencia de estadistisatb acerca de su importancia
demografica en general, como respecto de variablmsdmicas y sociales.

Sin embargo, a finales de la década de los ochertamienzos de la de los
noventa del siglo pasado el accionar de pueblosggnizaciones indigenas y otros
factores concurrentes dieron lugar a cambio irgtihales importantes en varios paises
latinoamericanos. Estos incluso se expresaron éormras constitucionales que
reconocen el caracter pluricultural y pluriétnia® hrios paises de la region, lo cual
paulatinamente ha hecho posible y necesaria laupcoih de estadisticas al respecto.
Asi, el Centro Latinoamericano y Caribefio de Derafigr(CELADE), Division de
Poblacion de la CEPAL, en colaboracion con el Fqmata el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe (Fondodada), desarroll6 el Sistema de
Indicadores Sociodemograficos de Poblaciones y IBsiemdigenas (SISPPI). El
objetivo del SISPPI es servir de apoyo a la formidlade politicas publicas orientadas
a disminuir las inequidades étnicas y fomentaeshdollo de los pueblos indigenas. El
SISPPI fue desarrollado con el aporte y/o apoyoyal@ernos de la regién, varios
organismos del sistema de Naciones Unidas (inclaidédNESCO), IES de la region y
extra-regionales, fundaciones privadas de la regiGextraregionales y organismos
financieros multilaterales.

Las consideraciones anteriores resultan signivigatpara el presente estudio
por tres tipos de razones. La primera es que latelation de factores que han hecho
posible el desarrollo y consolidacion del SISPPheéloga a la que ha venido y se
estima continuard impulsando las IES objeto de estedio, lo cual refuerza el
optimismo ya expresado respecto del previsiblecaotamiento de la importancia de
este —digamos—subsector de la ES. La segunda abedecnecesidad de destacar la
importancia de la elaboracidon de estadisticas &adddres para hacer posible la
formulacion de politicas publicas; en este sentiiiye sefialarse que los avances del
SISPPI adn no han llegado a la elaboracion de istita especificas sobre Educacion
Superior y Pueblos Indigenas, tarea a la que hghdaoner atencion en los préximos
afnos si se desea fortalecer y proveer de dataarexes previsible crecimiento de las
IES indigenas e interculturales. La tercera eslgoentablemente en lo que hace a
poblaciones afrodescendientes aun se esta lejosrdar con estadisticas especificas,
excepto para los casos de Brasil, Colombia y Eayattinde se han comenzado a
desarrollar algunos esfuerzos al respecto.



Hasta muy recientemente la principal referencieadéstica respecto de la
importancia cuantitativa de individuos indigenariwel regional era la que en 1993
habia publicado el Instituto Indigenista Interarcano en su revistAmérica Indigena
Actualmente, se cuenta con las estadisticas ddPFBIS_amentablemente, hasta la
fecha, éstas so6lo incluyen a 12 paises de la reg@ba, al menos proveen algunos datos
méas que el simple numero de habitantes indigenasque varios de los datos
elaborados por el SISPPI no resultan especialmsigieificativos para los fines
especificos de este Informe, excepto para corrobona vez mas, la discriminacion y
postergacion de estas poblaciones en términosgiesios, vivienda, y otras variables
gue no constituyen el foco de atencion de estermridp existen algunos datos que
resultan utiles para los fines especificos deegtéoracion.

En primer lugar, estos datos permiten observarlguyoporcién de poblacion
indigena respecto del total de poblacion resulstapde disimil al comparar paises de la
region. Si sélo se consideran las cifras disposilplara los 12 paises incluidos en el
SISPPI, la proporcion de poblacion indigena respéet total de poblacion varia desde
aproximadamente 62% en Bolivia y 41% en Guatemd&a% en Brasil. En tanto se
ubica en diversos valores entre aproximadamentey5P8% en los casos de Chile,
Ecuador, Honduras, México y Panama, y en alredddo2% en los casos de Costa
Rica, Paraguay y Venezuela (ver Cuadro Nro. 1).

Cuadro Nro. 1 Poblacion Indigena y No-Indigena

Pais Namero de | Porcentaje Numero de habitantes
habitantes poblacion indigena | No - Indigenas
Indigenas
Bolivia 5,008,997 62,2 % 3,045,172
Brasil 734,128 04 % 167,932,056
Chile 692,192 46 % 14,424,243
Costa Rica 63,876 1,7 % 3,649,128
Ecuador 830,418 6,8 % 11,326,190
Guatemala 4,610,440 410 % 6,626,756
Honduras 427,943 70 % 5,648,942
México 6,101,632 6,5 % 88,528,459
Panaméa 285,229 10,1 % 2,553,944
Paraguay 88,529 1,7 % 5,074,669
Venezuela 506,341 23 % 21,548,687

Fuente: CELADE — CEPAL, 2007. Obtenida en SISPBte®a de Indicadores
Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos IndggdeaAmérica Latina
http://www.sisppi.org/redatam/PRYESP/SISPPI/

El porcentaje de 6,8% de poblacion indigena respael total de poblacion en
Ecuador resulta los datos del Censo de Poblaciép08&, en el cual se aplico una
metodologia de autodentificacion. EI modo de apl@ade esta metodologia ha sido
cuestionado por algunos especialistas y actoresalesc En todo caso, debe
mencionarse aca que el PRODEPINE (Proyecto de iddlsadle los Pueblos Indigenas
y Negros del Ecuador) desarrollado con apoyo dekc8aJundial, en 1997 estimaba
esta participacion en 10%, en tanto el BID en 11898stimaba en 25%, y la CONAIE
(Confederacion de las Nacionalidades Indigenag&daghdor) en documentos recientes
la estima en 35% (Guerrero 2005: 22-23).

A falta de datos del SISPPI para algunos paisesica significativa proporcién
de poblacion indigena, de manera complementaridgoueonsiderarse otras fuentes.



Asi, la poblacion indigena de Peru se estimaba moxemadamente 4.328.000

habitantes para el afio 2003(utilizando criterig$riggidos de auto-reconocimiento), lo
cual representa aproximadamente 16% del total nakjara el mismo afio: 27.148.000
habitantes (Chirinos Rivera y Zegarra Leyva 28): En el afio 2004, la poblacion

indigena de Nicaragua se estimaba en 485.000 htdsfaes decir aproximadamente el
10% del total nacional (Cunningham Kain 2004:8) podlacion indigena de Colombia

se estimaba en 785.356 habitantes en 2001, es a@letiB3% de la poblacion total

nacional para el mismo afo: 42.975.715 habitgitashano et. al., 2004: 25-26).

Para los casos de otros paises para los cuale® rmmenta con datos mas
actualizados, se pueden considerar los datos pdbkcen la revistAmérica Indigena
en 1993. Segun estos, la proporcion de poblacidiigéma respecto del total de
poblacidn se estimaba entonces en aproximadama¥ieet Belice; 12% en Honduras;
5,6% en Guyana; 3,9% en Guayana Francesa; 3,3%rera®e; 1,7% en El Salvador
y 0,75% en Argentinadmérica Indigenavol. LI, Nro. 4).

Esta diversidad de proporciones es un factor atidie, aunque insuficiente y
parcial de las poblaciones que podrian tener mayaxpectativas y demandas respecto
del desarrollo y consolidacion de diversas moddkdade IES dirigidas especificamente
a atender sus necesidades y visiones de munda. lastialidades podrian corresponder
a instituciones y programas indigenas, o bien @ardnotturales, o a ambos
combinadamente, segun esta demanda acabara awdicséa

En este sentido, hay otros factores que considararespecto, uno muy
destacado en este sentido es el nivel de orgadizaarticulacién y orientacion de
proyectos de las organizaciones indigenas de kysecévos paises. En este sentido
destaca, por ejemplo, el caso de Colombia, paia poblacion indigena se estima en
menos de 2% del total nacional, pero que cuentamciativas indigenas de educacion
superior que resultan significativas, asi como pmgramas de caracter intercultural.
Desde luego habria otros factores que considespec® de los cuales no es posible
hacer previsiones en este estudio, como, por egergs politicas publicas y de las IES
“convencionales” respecto de estos asuntos, asb dasy dinamicas economicas y
sociales de las regiones en que habitan las pobkindigenas en cuestion.

No obstante, para poder estimar la “demanda padensatisfecha” de
oportunidades de ES habria que considerar ademdss \@riables, algunas sobre las
que existe data y otras sobre las que no. Sin gopartitulo indicativo de la destacada
importancia de la “demanda insatisfecha” convierenserar brevemente los
promedios de afos de estudios cursados por lagdblandigena y no indigena por
pais (Cuadro Nro. 2) y el porcentaje de poblacnatigena y no indigena por categoria
ocupacional por pais (Cuadro Nro. 3). La lectur@stes dos cuadros permite apreciar
que la “demanda insatisfecha potencial” de opodachés de formacién en ES por parte
de individuos y pueblos indigenas supera en mucho que puede deducirse de su
participacion porcentual en las respectivas pobles nacionales. Esto se debe a que
respecto de estas poblaciones existe un déficitorliamente acumulado de
oportunidades de acceso a educacion superior, serpaede inferir de la lectura de los
cuadros Nro. 2y Nro.3, cuyas cifras particulares &n elocuentes que, dadas las
limitaciones de extension de este texto, no pare@zesario comentarlas
especificamente.



Cuadro Nro. 2
Promedio Afios de Estudio Poblacion Indigena y No-tiigena
Poblacion Adulta para Algunos Paisefmayores de 15 afios, ambos sexos)

Promedio Promedio
Afios de Estudio Afos de Estudio
Poblacién Adulta Poblaciéon Adulta
Indigena No Indigena

Bolivia 6.5 8.8

Brasil 4.4 6.3

Chile 7.9 9.8

Costa Rica 4.8 7.6

Ecuador 4.1 7.8

Guatemala 2.6 5.8

Honduras 3.7 5.3

México 45 7.8

Panama 4.1 8.9

Paraguay 2.1 7.2

Venezuela 4.7 8.6

Fuente: CELADE — CEPAL, 2007. Obtenida en SISPPI-Sistemindieadores Sociodemogréficos de
Poblaciones y Pueblos Indigenas de América Lattt@m/lwww.sisppi.org/redatam/PRYESP/SISPPI/

Cuadro Nro. 3
Porcentajes de Poblacion por Categoria Ocupaciondhdigenas y No-Indigenas

Trabajado | Trabajad | Administrativo | Administrativo | Profesional | Profesionale| Directivos | Directivos
rmanual | or s s es y | sy técnicos
manual técnicos
No No
Indigenas | No No Indigenas Indigenas | Indigenas
Indigena | Indigenas Indigenas Indigenas
s
Bolivia 87.2 74.5 2.3 5.6 9.3 16.6 1.1 3.2
Brasil 82.1 72.9 4.5 8.5 11.3 14.2 2.1 4.5
Chile 77.3 59.7 5.6 8.9 13.3 25.0 3.9 6.4
Costa 88.5 67.4 2.5 7.8 8.3 21.9 0.7 29
Rica
Ecuador 96.8 81.4 1.2 6.2 1.6 9.7 0.4 2.7
Guatemal | 96.0 80.2 1.0 5.8 2.6 11.3 0.4 2.6
a
Honduras| 91.8 79.9 0.9 2.8 5.3 10.7 2.0 6.6
México 91 73.2 3.2 11.2 54 13.4 0.4 2.2
Panama 93.8 68.7 2.0 12.8 3.7 14.9 0.6 3.6
Paraguay [ 97.5 78.9 0.1 5.9 2.2 10.6 0.1 4.6
Venezuel | 83.1 61.4 35 8.4 55 18.0 7.9 12.1
a

Fuente: CELADE — CEPAL, 2007. Obtenida en SISPRIe®a de Indicadores Sociodemogréficos de
Poblaciones y Pueblos Indigenas de América Latina Disponible en:
http://www.sisppi.org/redatam/PRYESP/SISPPI/

Desde luego, la demanda potencial por educaciparisu, estimada hasta aca
en términos de necesidades insatisfechas, resahadeapractica menor que lo que estas
cifras sugieren, por cuanto el numero de persondigenas que logran completar
educacion secundaria, o incluso primaria, tambenves afectado por esos mismos
patrones de discriminacion. No obstante y aun eserauia de suficientes datos
cuantitativos precisos, diversos estudios consodtgermiten concluir que la poblacion
indigena que ha completado la educacién secunglana puede acceder a estudios
universitarios resulta significativa en practicateetodos los paises de la region (ver
por ejemplo: Barreno 2003, Casillas Muiioz 2004,ri@bs Rivera y Zegarra Leyva
2005, Cunningham Kain 2004, Didou Aupetit y Rem&llione 2006, Fabian y Urrutia



2004, Garcia 2004, Mufoz 2006, Pachano et al 286Bmelkes 2007, Souza 2003,
Weise Vargas 2004).

Desde luego, en cada caso esta significacion kdivee a la respectiva
proporcion de poblacién indigena respecto de pahbiaotal. Debido precisamente a la
significativa ausencia de registros y estadisticdssponemos de indicadores
cuantitativos de estas formas de exclusién paracdsss de solo algunos paises, los
cuales, de todos modos resultan ilustrativos. Ron@o, en el caso de Guatemala, un
estudio realizado en 1985 ofrecia una estimacigars& cual los estudiantes indigenas
representaban solo el 6,2% del total de estudian&tsculados en educacion superior
(Fabian y Urrutia 2004: 64), proporcion que corntrastablemente con la de que el
41% de la poblacion de este pais es indigena. Easelde Brasil, el porcentaje del total
de poblacion indigena del pais que accede a laaeidunc superior es de 0,6%,
proporcion que contrasta con la del porcentaje és del 10% para la poblacion
“blanca” y del 2% para la poblacion “negra y deslientes” (Souza 2003: 34). En el
caso de Colombia, se estima que solo el 0,6% deshsgliantes matriculados en todas
las modalidades de educaciéon superior de ese tgmisida profesional, tecnoldgica
universitaria) es indigena, proporcion que condrasin el hecho que la proporcion de
poblacion indigena en la poblacion total naciosade 1,83% (Pancho et. al. 2004:107).
En el caso de México, datos referentes al afilo 2@@@lan que soélo el 3,5% de la
poblacion indigena de ese pais es profesional,trageque esta proporcion es del 11%
en el caso de la poblacion nacional total (Casillskiiioz 2004: 26).
Complementariamente puede tomarse en cuenta que sggestudio publicado en
2003 por la Asociacion Nacional de Universidadednstituciones de Educacion
Superior (ANUIES), en México: “Sélo el 1% de lovg¢hes indigenas de entre 18 y 25
afnos ingresan a instituciones de educacion supederellos, uno de cada cinco egresa
y se titula, en contraste con el 22.55% de losrjésade esa misma edad del pais que
acceden a dicha educacion, egresando y titularidesitgad de esos estudiantes” (citado
por Didou Aupetit y Remedi Allione 2006:28). Enaagso de Ecuador, se estima que
so6lo el 3% de los jovenes (ambos sexos) de entye288afios que se auto-identificados
como “indigenas” asisten a IES, esta proporciodetss% para el caso de quienes se
auto-identifican como “negros” y del 8% para queerge auto-identifican como
“mulatos”, tasas que contrastan con la de 14% glageupo que se auto-identifica como
“mestizo” y del 19% para el que auto-identifica @tblanco”; asi como con la tasa
promedio nacional que es del 14% (Garcia 2004: 19).

Como fue expresado anteriormente, para el casolade poblaciones
afrodescendientes desafortunadamente se dispoaéndmenos data demografica que
para el caso de los pueblos indigenas. No obstsmi@jenta con algunas elaboraciones
de datos microcensales y estimaciones hechasquocaé y consultores de CELADE y
CEPAL. Por ejemplo, en una publicaciéon de CEPAL ai@& 2000 Alvaro Bello y
Marta Rangel estimaban que la poblacion afrodeeatelen América Latina era de
aproximadamente 150 millones de personas, aprodmedte 50% de las cuales
habitaban en Brasil, 20% en Colombia y 10% en Veslez(Hopenhayn et. al. 2006:
26). En un documento de 2005 Marta Rangel aditoerate presenta estimaciones
para otros paises, basadas también en el procesandie datos microcensales de la
ronda de censos del afio 2000.



Cuadro Nro. 4
Poblacién Afrodescendiente en cinco paises latinoanmcanos, afio 2000

% Poblacién
Poblacién Poblacién Afrodescendiente
Total Afrodescendiente respecto de Total
Brasil 168.666.180 75.872.428 45%
Costa Rica 3.713.004 72.784 2%
Ecuador 12.156.608 604.009 5%
Guatemala 11.237.196 5.040 0%
Honduras 6.076.885 58.818 1%

Fuente: Marta Rangel (2005) La poblacién afrodestiente en América Latina y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Un examen exploratorio paises seleccionados utilizando informacion censal.
Ponencia presentada para discusion en el Semirf®uieblos Indigenas y Afrodescendientes en América
Latina y El Caribe” CEPAL, Fondo Indigena, CEPEarniago, 27-29 de abril del 2005. pags. 9-10.

Cabe notar que para el caso de Ecuador, Fernandoe®, basado en datos
censales de 2001, sostiene que la poblacion aemHidada como afrodescendiente
representa el 9% (Guerrero 2005:23), mientras Redma&arcia basado en la misma
fuente censal apunta que los auto-identificadosoctafroecuatorianos” representan el
5%, los auto-identificados como “negros” el 2,3%log auto-identificados como
“mulatos” el 2,7%, lo que resulta en un total décl(@arcia 2004: 2).

En todo caso, mas significativa que estas dispdeisl y ajustes, resulta la
insuficiencia de data para los demas paises dedidrr, indicativa de los escasos
esfuerzos dedicados al tema. Aun asi, las cifrggodibles permiten afirmar que en
algunos paises de la region la poblacion afrodeléeete resulta numerosa tanto en
términos absolutos, como relativos. No obstantenacen el caso de los pueblos
indigenas, estas cifras por si solas no son soferieente indicativas de qué esperar
respecto de demandas especificas de ES por pagtgadepoblaciones. Esto dependera,
como en aquel otro caso, de la capacidad de pred®nlas organizaciones
afrodescendientes, de las politicas publicas, deptditicas de las IES, de varias
variables macroecondmicas y sociales y del apoyo ayganismos de cooperacion,
publicos y privados, puedan brindar al respectadaDsu creciente importancia, este
altimo aspecto sera tratado en otra seccion deesgidio.

Si bien este Informe, asi como el proyecto delfquma parte (TESALC), tiene
como foco de atencién la Educacion Superior no @udiarse el hecho que el interés
por asegurar el acceso de individuos indigenasrgde$cendientes a la Educacion
Superior, asi como su permanencia y exitoso egnespuede entenderse disociado de
asegurar mejores condiciones de vida para estdagmmies en otros ambitos (ingresos,
salud, vivienda, seguridad) y especialmente, diesdm, en lo que respecta a educacion
basica y secundaria.



2. Marcos constitucionales y legales

Actualmente, las Constituciones de la mayoria @k paises de la region
reconocen a los pueblos indigenas derechos dmadimentidad y otros de caracter
cultural. Hasta el presente este reconocimientobserva en las Constituciones de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Ricacuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Guyana, México, Nicaragua, Panama, PayagBeru y Venezuela.
Adicionalmente, casi todos ellos han ratificadoCelnvenio 169 de la OIT (Mufioz
2005:134-135). El alcance de este reconocimientwaemble pero lo que interesa
destacar aca es que la tendencia observable asrauguos paises hagan algun tipo de
reconocimiento, asi como a ampliar el alcance tie es

A este reconocimiento a nivel constitucional seegg el hecho de que en
practicamente todos los paises de la region egtamigencia leyes y normativas
especificas dirigidas al reconocimiento y protecai@ los derechos de estos pueblos
y/o de individuos indigenas. Mas aln en casi tatlos estas leyes se expresan ademas
en normativas especificas para el ambito educaBvopocas palabras, existe sino
suficiente, al menos cuantiosa normativa en estarraalLo que en muchos casos falla
es su aplicacion, en parte por qué el racismo gidariminacion inconscientemente
instalados en los imaginarios de los actores sxclahcen que esto ocurra, en parte por
lo que suele denominarse falta de voluntad poliséa embargo, parece que tal vez sea
mas apropiado expresar esta ultima idea en térntiearrelaciones de fuerzas. Este
detalle no es meramente terminoldgico, por lo gselta importante para este Informe,
porque especialmente desde 1992 para acé la cagatg@doresion de las organizaciones
indigenas y de otros actores comprometidos corefenda de los derechos de estos
pueblos ha venido creciendo y por diversos factaredizados en este Informe es de
esperar que siga creciendo. El caso es que endalangue lo haga cuenta ya con la
existencia de normativas que no hay que generar|agrar su aplicacion.

En cambio, los derechos de los afrodescendientegeaeral no estan aun
plasmados en tantas normativas, ni textos constitales. Sin embargo, cabe esperar
qgue la tendencia observada respecto de los puetidagenas, aunada a la creciente
importancia del clima de época que favorece elnecmiento de la diversidad cultural
y la valoracion positiva por la interculturaliddd, equidad y la inclusion, asi como la
valoracion negativa respecto del racismo y todandore discriminacion negativa,
expresadas en instrumentos internacionales (veitse8 de este documento) habran de
favorecer crecientemente la consideracion de lamaddas de las poblaciones
afrodescendientes. En todo caso, por todo lo anteabe esperar que en las proximas
décadas las constituciones y leyes de estos paé&wkan a reconocer derechos y
compensar a estos grupos de poblacion y que estxmese en el campo de la
educaciéon superior. Adicionalmente, también lasaoizaciones afrodescendientes y
otros actores sociales aliados estan en ascendéyreimos de capacidad de presion,
contando cada vez mas con discursos mas claraazefente estructurados, crecientes
niveles de organizacion y también creciente capdcik articulacion y conquista de
demandas en diversos paises de la region.

3. Convenios y otros instrumentos internacionales
Diversos convenios y otros tipos de instrumemeernacionales han constituido

marcos de accion favorables para que tanto orgaoims indigenas y
afrodescendientes como otras de diversos secteréasdsociedades civiles, partidos
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politicos, agencias gubernamentales, IES Yy diversestores profesionales e
intelectuales promovieran iniciativas y reformasdentes a lograr la inclusién de
personas y contenidos indigenas y afrodescendientés educacion superior. Por las
razones antes expuestas con relacion al relativas@’ histérico que la regiéon exhibe
en este campo, asi como por las constelacionestaies y factores que se analizan en
secciones anteriores y posteriores de este misfoama, incluyendo el ya referido
clima de época, es de esperar que en los proxifrassantinden registrandose avances
en esta materia, tanto en términos del desardallouevos instrumentos, como de la
creciente adhesion a los mismos y en su aplicaaidas diversas legislaciones y
normativas nacionales.

La cantidad y relevancia de los Convenios y ottipes de instrumentos
internacionales que, de diversas formas, han eskulf/o puede esperarse que resultan
significativos para la inclusion de individuos ygblos indigenas y afrodescendientes,
contenidos y modos de aprendizaje de pueblos ind#gg afrodescendientes, asi como
para favorecer la creacion y/o fortalecimiento B8 promovidas por estos sectores de
poblacién y/o dirigidas a atender sus interesesnyathdas.

Debe destacarse el papel pionero jugado por elvéim nro. 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), amab en 1989 y que hasta la fecha ha
sido ratificado por Argentina, Bolivia, Brasil, @ohbia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay) P&fenezuela. Son varios los
articulos de este Convenio que resultan signifioatpara el tema del presente Informe,
pero particularmente deben destacarse los arti2éloz7 y 31.

Otros instrumentos importantes son: la Convendidternacional para la
Eliminacion de todas las Formas de DiscriminaciG@ci® (1965), la Convencion
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Socialesliyrales (1966), la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de lz®riRes Pertenecientes a Minorias
Etnicas, Religiosas y Linguisticas.

En el marco del trabajo de la UNESCO, deben dastacparticularmente la
Declaracion Universal de la UNESCO sobre DiversiGattural (2001), la Convencion
de la UNESCO sobre la Proteccién y Promocién deilersidad de las Expresiones
Culturales (2005). Especificamente en el campo ade&educacion Superior, debe
mencionarse la Declaracion Mundial sobre Educa@aperior para el Siglo XXI
emitida por la Conferencia Mundial de Educaciénedigp reunida en Paris en 1998, la
cual establece que una de las misiones centralés etucacion superior es ayudar a
entender, interpretar, preservar, mejorar, promgveatiseminar las culturas en un
contexto de pluralismo y diversidad cultural.

En el plano regional, como parte de las de lawidatles preparatorias de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriatidn Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia fue convocado elraeim Regional de Expertos para
América Latina "Medidas econdmicas, sociales ydjods para luchar contra el
racismo, con referencia especial a los grupos vaihes"”, celebrado del 25 al 27 de
octubre de 2000 en la Comision Economica para Aradratina y el Caribe (CEPAL),
en Santiago (Chile). La reunién dio lugar a ladoiexion de un documento presentado
ante el Comité Preparatorio de la Conferencia Maindiontra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas n€xas de Intolerancia
(A/JCONF.189/PC.2/5. 27 de abril de 2001).

Algunas de las recomendaciones de este documemto especialmente
relevantes para este Informe. Por ejemplo, respdetdos pueblos indigenas el
Seminario en su Recomendacion Nro. 47 “solicita @dnferencia Mundial que exhorte
a los Estados” a desarrollar varios tipos de aespentre ellas, en el literal “e)”
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solicita: “Asegurar que los pueblos indigenas taragaeso a todos los niveles y formas
de educacion estatal. En especial, los Estadosridebprestar apoyo financiero para
ayudar a los indigenas a continuar sus estudiosu yfosmacion postescolar,
contribuyendo asi a que todos los grupos de laedaditengan acceso equitativo a la
educaciéon. Asimismo, los Estados deberian pregi@yo a los pueblos indigenas que
traten de crear sus propias instituciones educal@sncon el fin de poder transmitir su
lengua, cultura y valores a las generaciones fsitNaciones Unidas 2001:32).

Posteriormente, respecto de quienes el documentenontina
“afrolatinoamericanos”, el seminario entre otrasoreendaciones formula dos que el
autor del presente Informe ha constatado que es¢dmlo movilizadas por diversas
organizaciones afrodescendientes de la regiénrespaldo de algunos gobiernos de la
region, organismos internacionales y el BID, com@&lecaso de la recomendacion Nro.
66. Mediantte esta recomendacion, el seminarioitdana los Estados a recopilar y
mantener estadisticas oficiales precisas de lackitn socioecondmica de la poblacion
afrolatinoamericana y caribefia. Estas estadistensran de marco para la ejecucion
de medidas de accidén afirmativa que reparen y rismeen el ambito regional y
nacional la estructura racializada y colonial sdarque se han fundado los Estados de
la region” (Naciones Unidas 2001:35). Otra reconaei@h significativa que se ha
podido constatar esta siendo proactivamente mopataestas organizaciones es la
Nro.69. Mediante esta recomendaciéon, el seminarigita a los gobiernos a que
incorporen en los curriculos educativos la historidos logros de los pueblos de
ascendencia africana y capaciten en este sentide @ocentes de todos los niveles”
(Naciones Unidas 2001:36).

Finalmente, debe tomarse en cuenta que esta gigebieclaratoria de Naciones
Unidas de la Segunda Década de los Pueblos Indigfi¥-1015, asi como las Metas
del Milenio y que ambos instrumentos contribuyenliaha de época favorable para los
procesos analizados en este Informe.

En suma, la vigencia de las Convenciones y otrsgumentos internacionales
mencionados en este acapite, consideradas conjmtroon la actitud pro-activa de
organizaciones indigenas y afrodescendientes, aasbd ae diversos sectores de las
sociedades civiles, partidos politicos, agencidemamentales, IES y diversos sectores
profesionales e intelectuales, parece probable hpota el afio 2021, horizonte de
analisis prospectivo del proyecto TESALC, contmakesarrollandose, fortaleciéndose
y profundizandose iniciativas y programas destisadoatender las necesidades y
demandas de pueblos indigenas y poblaciones afemgientes. Desde luego, estos
factores tendencialmente positivos no estan exel@dgs riesgos inherentes a procesos
economicos contractivos y/o concentradores de sogrgue, eventualmente, podrian
afectar las oportunidades concretas de realizabgdfas mencionadas iniciativas. Sin
embargo, como ya se argumenté el clima de époaaeyperiencia de las uUltimas dos
décadas llevan a pensar que, en el actual peristiiibo, la preocupacion por asegurar
condiciones de gobernabilidad impedirian que tecidsnecondmicas contractivas
afectaran abiertamente estas tendencias al recolentd y valoracion de la diversidad,
aungue seguramente si afectarian las disponibdflgiesupuestarias para encarar
algunas de ellas con el alcance y profundidad gueaddan.

4. Papel de IES y de organizaciones e intelectualgsprofesionales indigenas vy
afrodescendientes
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De maneras diferentes entre si, aunque en ocasi@rgculada, las
organizaciones e intelectuales y profesionalegyamtis y afrodescendientes y algunas
IES han sido actores protagonicos para lograr @s@s que hasta la fecha se han
alcanzado en el desarrollo y puesta en practical eampo objeto de este Informe y
todo hace esperar que continuaran jugando papelessi tipo en el periodo de
referencia de este Informe (horizonte del afio 202Este relativamente amplio y
diverso universo de actores incluye, desde luegdpsa maestros de Educacion
Intercultural Bilingte (EIB) y a los egresados desos de licenciaturas y diversas
modalidades de postgrado (incluyendo maestriaEjnquienes en muchos casos son
ademas maestros o profesores, y cuyo numero cfieca afio en buena parte de los
paises la region. La en cuenta realizada y losmentos analizados llevan a concluir
gue igualmente crece la conciencia de este grupfegponal respecto de la importancia
de avanzar en este campo, lo cual, ademas, en sgalBos se vincula también a sus
propios intereses practicos de campo de trabajgoudade ignorarse la importancia de
este factor, por insignificante que parezca al haodlisis a niveles muy macro, por
cuanto este grupo profesional ha venido jugandomuwy importante papel como
mediador de necesidades y articulador de demandas.

Si bien es cierto que algunos Estados de la regidliversas agencias de
cooperacion internacional y fundaciones privadas jngado papeles importantes, no
obstante, sin el protagonismo, la capacidad prtipasiy la movilizacion de
organizaciones e intelectuales y profesionalegyerdis y afrodescendientes, asi como
de algunas IES, dificimente se hubieran lograde &wances que aun cuando
insuficientes se han logrado hasta la fecha. Eergeérhan sido pocos los Estados que
han tomado iniciativas por si mismos en esta nzatélgunos, por iniciativa propia,
han establecido programas de becas y/o de cupua) cespondido favorablemente a
demandas y/o propuestas de organizaciones indigeaftedescendientes y/o de IES.
El caso del Estado mexicano con la creacion def@d ¥ hasta la fecha de ocho
universidades interculturales (Schmelkes 2007)ttage un caso bastante excepcional.
Pero en general, los Estados han estado a la eaga] mejor de los casos han
respondido favorablemente, asi como lentamentga¥ece previsible que esta actitud
“pasiva” de los Estados vaya a cambiar notablememt®o producto de las dinamicas
de sus aparatos politico-administrativos. En camlsio es posible que por el
mencionado clima de época y otros factores mendaman este Informe se comporten
de maneras mas “receptivas” que en el pasado amtéeimandas y propuestas de las
organizaciones indigenas y afrodescendientes yasd&S.

Por esto, es de prever que dificilmente se logratevos avances en el periodo
de analisis cubierto por este Informe si las ogriones, intelectuales y profesionales
indigenas y afrodescendientes y cuanto menos adi® junto con organizaciones
sociales y profesionales usualmente aliadas en paiday a nivel regional y/o de la
cooperacion internacional, no contintan impulsaestas reformas. Afortunadamente,
parece haber numerosos Yy significativos indicaddeegiue los mencionados tipos de
organizaciones sociales, algunas IES que han sitkildes y pro-activas en el tema y
algunas de las mencionadas organizaciones aliaglstas® han comprendido claramente
la necesidad de asumir actitudes cada vez mas or ragjculadas y pro-activas. Son
significativos los indicadores que hacen esperar gu las proximas décadas estos
actores incrementaran sus capacidades y accionpsgitivas y también ejecutivas,
dentro de lo que estd a su alcance. Esto resultergg al revisar no soélo los
documentos propositivos, sino también las memal@do actuado producidos por
muchas de estas organizaciones; tantos y tan ds/grse resulta imposible referirlos en
este Informe. Algunos de ellos se han presentadenenentros organizados por estas

13



1)

2)

3)

mismas organizaciones e IES y/o por agencias gabwmntales de educacién de
algunos paises y/o por el IESALC, o bien coorgattgapor varios de estos tipos de
actores.

Més aun, la propia realizacion de estas reuniesasm indicador de avances en
la conviccion de la necesidad y posibilidad decaléir esfuerzos y en la adopcion de
actitudes cada vez mas proactivas, propositivgscuvas por parte de esta diversidad
de organizaciones, IES y de manera creciente, @uagu insuficiente, de las agencias
de educacion o educacién superior, 0 de asuntdgeindls de algunos Estados. Otro
tanto puede decirse del IESALC y diversas agerigasooperacion internacional, pero
los casos de estos otros tipos de actores setaddsaen la siguiente seccion.

Por todo esto, a modo de indicador de lo hastaaegdatecido e indicador de lo
gue cabe esperar, parece conveniente cuanto nhietarslas principales reuniones
realizadas, para posteriormente sintetizar de raagsiuematica las recomendaciones
emanadas de ellas, especialmente de las mas escient

5. Encuentros Internacionales o0 con participacion nternacional, redes,
recomendaciones y debates

Segun la informacién que se ha logrado reunir peste Informe (que
seguramente es incompleta, pues uno de los probldma&ste campo es que hasta el
momento no ha habido un acopio sisteméatico derimdoion de acceso abierto, que
reuna informacion y documentacion completa de kEsiones realizadas en los
diversos paises) las reuniones realizadas hastaosiento, incluyendo algunas de
alcance nacional pero que se han realizado comusgiao o la participacion de al
menos una IES extranjera, o de algun organismagubernamental o agencia de
cooperacion internacional, han sido las siguientes:

Mayo de_1997“Seminario Universidades Indigenas y ProgramaseAf, organizado
por la Universidad de las Regiones Autonomas dé€data Caribe Nicaragiense
(URACCAN), el Saskatchewan Indian Federated Coll€g#-C), de Canada y la
Universidad de La Paz (UPAZ), en la sede de la UBAZ osta Rica. Esta reunién fue
un espacio en el cual se intercambiaron ideas aadec23 experiencias en curso,
representadas en el evento. Uno de los logros tderesnion fue la creacion de una
“Red de Universidades Indigenas y Programas AfifBatfreno 2003: 26), sobre cuyo
funcionamiento efectivo se carece de informacianmeta al momento de elaborar este
Informe, pero en todo caso de la suficiente conra pirmar que ha servido para la
convocatoria y organizacion de algunas de las osesi posteriores y de otras
iniciativas compartidas entre sus participantes.

Octubre (12 al 17) de 1999ndigenas 2000”, organizado por URACCAN, envBil
(Puerto Cabezas), Nicaragua. Este encuentro inzlly® participantes en el primer
encuentro y se amplié con otros participantes @ar2003: 26).

Abril (25 y 26) de 2002“Reunion Regional sobre la Educacion SuperiolodePueblos
Indigenas de América Latina”, organizada por dtifuto Internacional de la UNESCO
para la Educacion Superior en América Latina yagilie (IESALC), con el apoyo de la
Oficina de la Representacion de la UNESCO en Guatesnel apoyo del Gobierno de
Guatemala, en Ciudad de Guatemala. Participaromi@ktivos y especialistas de
instituciones de Educacion Superior Indigena dedites de la region y uno de fuera
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5)
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de ella (Canada), asi como 6 representantes deismgas gubernamentales y no
gubernamentales de Educacion Superior. Las porepoisentadas en esta reunion se
recogieron en un libro compilado y publicado por EBCO-IESALC (2003). Las
principales recomendaciones de esta reunion sergegsmas adelante en este Informe
de manera sintética e integradas con las emanaglaslginas de las reuniones
posteriores. Esta reunién dio lugar, ademas a QiESALC comisionard la realizacion
de diez estudios nacionales de caracter diagnost@cro, los cuales junto con el
mencionado libro se encuentran disponibles en te siel IESALC en Internet:
WWW.UNesco.org.ve.

Abril de 2003 “Primer Encuentro Nacional de Politicas de EducacBuperior
Indigena”, organizado por el Consejo Regional led&gy del Cauca (CRIC), la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia la Ursilad de San Buenaventura de
Cali y UNESCO-IESALC, con el apoyo del Ministerie &ducacion Nacional, varias
organizaciones indigenas y varias universidademmaes. Este evento, realizado en
Cali, sirvio de marco para la presentacion ddbaja de investigacion Educacion
Superior Indigena en Colombia, una apuesta dedutugsperanza, que publicado un
afilo mas tarde (Pancho et. al. 2004). Esta inveshigdue realizada por un equipo del
Programa de Educacion Bilingle Intercultural (PEBRIC, con apoyo financiero de
UNESCO-IESALC.

Septiembre (25 y 26) de 2003Segundo Encuentro Regional sobre la Educacion
Superior para los Pueblos Indigenas de Américan&ati organizada por la
Coordinacion General de Educacion InterculturainBiie (CGEIB) de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) de México y el Institutteinacional de la UNESCO para la
Educacion Superior en América Latina y el CarillESALC). Este encuentro se realizo
en la Antigua Hacienda San Miguel Regla, en el déstde Hidalgo, México y se
planted explicitamente como una continuidad dedraottrealizado en Guatemala. Este
encuentro reunio a 61participantes de 13 paiselsiyendo entre estos a 31 de México,
1 de Canada y el entonces Director del IESALC. Ca@hanterior, condujo a la
publicacion de unasMemorias (Coordinacién General de Educacion Intercultural
Bilingle  2004), las cuales estan disponibles en erhet en:
<www.redui.org.mx/banco/browse.php>. Esta reuniémkién produjo un valioso
conjunto de recomendaciones, las principales deuakes se presentan mas adelante en
este Informe de manera sintética, e integradasasoemanadas de las demas reuniones
resefiadas.

Octubre (23 y 24) 2003Foro sobre Politicas de Educacion Superior ladé&g Fase 117,
organizado por la Universidad Central del EcuadoJNESCO-IESALC, con la
colaboracion del Instituto Interamericanos de Coagién para la Agricultura (IICA) la
Oficina de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) y eordinacion con la Universidad
Intercultural de los Pueblos Indigenas del Ecuaktoawtay Wasi, el Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Confedanade Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), el Consejo de Desarrollo de laibhalidades y Pueblos del
Ecuador (CONDENPE) y la Direccion Nacional de Edu@a Intercultural Bilingue.
Este Foro se realizd en la ciudad de Quito, EcuaBiobien tuvo alcance nacional,
estuvo explicitamente enmarcado en la tradiciotrat®ajo de los cuatro encuentros de
alcance internacional antes resefiados y, ademds, @an la participacion del IESALC
y la GTZ, asi como con la del Fondo Indigena (miscam de cooperacion regional
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7)

8)

9)

sobre al que se hara referencia en la proxima@eda este Informe). Las conclusiones
y recomendaciones emanadas de este encuentro mamhbigstran cierta continuidad

con las emanadas de los antes mencionados y sgereci® manera sintética mas
adelante en este Informe (Universidad Central dabBor 2005).

Octubre (14 y 15) 2004'Seminario Regional sobre la Situaciéon y Perspastde la
Educacion Superior Indiegna en América Latina” aaigado por UNESCO-IESALC y
el Viceministerio de Educacion Superior, CienciaTgcnologia de Bolivia. Este
seminario se realizo en la ciudad de Oruro, Boliiaontd con la participacion de
representantes de diez paises de la regién, quiemesa mayoria de los casos,
presentaron aspectos especificos de estudios dizgp® de los diferentes paises con
acento en los problemas de acceso y permanenciafgctan a estas poblaciones. La
mayoria de los estudios presentados estuvierordbssd menos parcialmente en los
estudios de casos nacionales comisionados por SALE anteriormente. De este
Seminario no resultd una publicacion impresa, pgasorespectivas ponencias estan
disponibles en el sitio de UNESCO-IESALC en Intérm@vw.unesco.org.ve.

Agosto (22 y 23) 2005'lll Encuentro sobre Politicas Publicas de Edu@aSuperior
Indigena”, organizado por la Facultad de Educadéria Universidad de Antioquia,
con apoyo y participacion de UNESCO-IESALC, La Orgacion Nacional Indigena
de Colombia (ONIC), el Consejo Regional IndigenlaGimica (CRIC), la Organizacion
Indigena del Cauca, Colciencias y la ASCUN. Estaientro realizado en Medellin, da
continuidad al antes mencionado realizado en @alk3, y a un segundo encuentro
realizado en Pasto en 2004 (sobre el cual no feibleoobtener informacion).

Marzo (12-14)_2007 “Encuentro de Universidades Interculturales eigadas de
América Latina. Seminario de Expertos”. Organizguwr Programa Universitario
México Nacion Multicultural de la UNAM y por el Rgrama de Educacion
Intercultural Bilinglie (PROEIB) con sede en Bdiien el que participacion de la
Universidad Mayor San Simon, Bolivia, la Universidde la Frontera, Chile, y la ya
mencionada URACANN, de Nicaragua, y cuenta con apdg la Agencia de
Cooperacion Alemana, GTZ). La reunién se realizd epoztlan, Morelos, México, y
contdé con la participacién de 32 representanteSainiversidades indigenas y/o
interculturales, la mayoria de ellas de Méxicoppmbién de Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guatemala y Nicaragua. En estaentro se constituyo una red y
ademés se formularon recomendaciones, que sebiescaproximadamente en la
misma linea de las de los eventos realizados eteata en 2002 y en Hidalgo en
2003, las principales de las cuales se presentarad&dante en este Informe de manera
sintética, e integradas con las emanadas de lagsdemniones resefiadas.

10)Agosto (27-30) 200711 Seminario Povos Indigenas e Sustentabilidjdeslizado en

Campo Grande, Universidad Mato Grosso do Sul, Briaste seminario conté con la
participacion de representantes de universidadedéxaco, Bolivia y Chile, asi como

con representantes de pueblos y organizacionegeima$ de Bolivia y Brasil, y de

varias universidades y organismos gubernamentaeBrasil. Ademas, conto con el
apoyo de la Fundacién Ford. En este evento tang®@éconstituyd una red de trabajo
sobre el tema.
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Recomendaciones emanadas de los eventos ante@edistas significativas, desde el
punto de vista del proyecto TESALC

A continuacion se ofrece una sintesis de algueesntendaciones que se han
venido reiterando a traves de la sucesion de reasibstadas, con especial atencion a
aguéllas que resultan mas relevantes para losivaigedel presente Informe, en tanto
parte del proyecto TESALC, es decir las dirigiddssaEstados y a las universidades
“convencionales”, se omiten aquellas dirigidas esmente a los actores participantes
en estas reuniones y redes. Dada su sistematiesapedn a lo largo de los ultimos 6
anos, cabe asumir que estas recomendaciones @atinepitiéendose en los proximos
y que orientaran la agenda de los actores invadosran los proximos afios. Entonces,
de manera sintética, pueden sefialarse las sigsiente

Procurar “reconocimiento” y “acreditacion” por pade los Estados.

Que los Estados generen estadisticas sobre agoesoanencia y graduacion de
indigenas en Educacion Superior.

Disefiar indicadores para seguir avances efectigasmiversidades y politicas publicas
respecto de: cobertura/alcance, calidad, pertiaenotegracion contenidos y modos
aprendizaje, diversidad de carreras, incorporagsbndiantes y profesores indigenas.
Obtener fondos para becas para estudiantes y glaragrofesores indigenas.

Obtener fondos para investigacion.

Convocar a universidades “convencionales” a reaameanto y fortalecimiento de la
Diversidad Cultural y la Interculturalidad como sjgansversales de sus planes de
estudio y modalidades de la vida universitaria.

Diferencias_y debates El andlisis y la comparacion de numerosas pongncia
presentadas en estos eventos, cuando no la siegiled de las mismas y/o de los
estudios nacionales comisionados por UNESCO (verepo Pachano et. al 2004,
Rodriguez Ostria 2003, Weise Vargas 2004), la i@vide publicaciones de diversos
tipos (ver por ej.. Amawtay Wasi 2004, Dimas Huac@06, Rappaport 2005,
Schmelkes 2006), asi como una encuesta exploragaigada para la elaboracién de
este Informe, llevan a concluir que existen sigativas diferencias conceptuales entre
los actores participantes en estas reuniones s nedpecto de la idea de “educacion
intercultural”. El analisis de esas mismas fuep&sniten concluir que también existen
diferencias semejantes acerca del sentido y pediaele las propuestas denominadas
“indigenas” o "afrodescendientes” (segun los casps adelantan organizaciones y
sectores indigenas o afrodescendientes, asi cortas @enceptualizadas como “para”
indigenas o afrodescendientes que ofrecen IES &mionales”.

5. Papel de organismos de cooperacion y fundaciorn@svadas

La importancia del papel jugado por organismosrgubernamentales, agencias
de cooperacion y fundaciones privadas, especiatmdmtlcance internacional, para el
fortalecimiento de las organizaciones indigenasrgdascendientes en su larga lucha
contra el racismo, la discriminacién y diversasnfas de exclusion no puede ser
subestimada, de hecho esto es reconocido en nsasenmwvestigaciones académicas
sobre el tema (ver por ej.: Brysk 2000, Mato 199re muchas otras). El caso de la
Educacion Superior de/para pueblos indigenas yledeendientes no es una excepcion
dentro de este amplio campo, sino, un ambito masl enal se puede constatar este
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hecho. Por eso no resulta sorprendente verificae gliversos organismos
gubernamentales, agencias de cooperacion bilatdtaidaciones privadas han venido
jugando un papel muy significativo en el fortalei@nio y apoyo de algunas iniciativas
en el campo de la Educacion Superior Indigena,d&oendiente e Intercultural.

La revision de documentos producidos por muchssnistituciones objeto de
este Informe y de las reuniones antes mencionastasitp observar el destacado papel
que para su fortalecimiento han venido jugandoeeatras pero muy especialmente
(hasta doénde el rastreo de informacién nos ha fidomilegar) las agencias de
cooperacion de Alemania (GTZ), Bélgica, Estadosdosi(USAID), Espaia (AECI),
Suecia (AECI), la Fundacion Ford (Estados Unida®) su programaPathways to
Higher Education’; la Fundacién Equitas (Chile), la Fundacion Kell@gstados
Unidos). También han jugado un papel importante IBE&del Canada, el Colegio de
las Ameéricas (COLAM) y el Saskatchewan Indian Fatiet College, asi como algunas
organizaciones no-gubernamentales europeas retwite pequefas. Entre los
organismos intergubernamentales el IESALC y alguoéisinas regionales de
UNESCO han jugado importantes papeles en estaimdter el caso del IESALC, este
organismo especificamente ha facilitado asistenéi@ica y financiera para la
realizacion de los estudios, publicaciones y enttasnantes mencionados y
actualmente tiene en marcha el proyecto de imastg “Interculturalidad y
Educacién Superior”.

Una institucion de caracter internacional peraa@®cteristicas muy diferentes a
las antes mencionadas que esta jugando un papé&rtmmente es el Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Américanhatiel Caribe, usualmente llamado
simplemente el Fondo Indigena. Este organismo,doresn 1992, es un organismo
internacional, publico, creado mediante un Convencrito por 22 paises y ratificado
hasta la fecha por 16 de ellos. Entre sus funcipnesipales cabe destacar aca las de
apoyar a los pueblos indigenas en la preparaciqurajectos y programas, apoyar la
identificacién, negociacion y concertacion de reoartécnicos y financieros para llevar
adelante proyectos y programas propuestos porueli@s y comunidades indigenas y
la de colaborar con los gobiernos y las entidaéeasiktencia técnica y financiera en la
identificacion de los requerimientos de los puelitodigenas, facilitar una relacion
directa con ellos y generar condiciones eficieptas la colocacion de sus recursos. En
2005 el Fondo Indigena cred la Universidad Indigémarcultural (Ull), bajo la
modalidad de una articulacion de trece centroséanabs (de diez paises de la regidén y
ademas Espafa) autodefinidos como indigenas o majan sobre la cuestion
indigena. En el marco de esta Ull ha creado ademasCatedra Indigena Itinerante
dedicada a dar las carreras que se ofrecen ensdieiméros mayor soporte conceptual y
politico, desde una vision indigena.

La revisién de documentos de las agencias y sgars de cooperacion antes
mencionados, asi como las consultas realizadascofi@o electronico a algunos
representantes de las mismas, permiten preversjog &ctores continuaran trabajando
en los proximos afos, como lo han hecho hasta abpralgunos casos existen planes
aprobados para al menos los proximos cuatro y cafoms. Si bien mas alla del
horizonte del afio 2011 se trata de hacer infersnlbaanalizado lleva a pensar que las
modalidades de Educacién Superior Indigena, Interal y Afrodescendiente
continuaran contando con el apoyo de estas agethaiaste el periodo de analisis del
proyecto TESALC (afio 2021). Este es un factor gfgerza la idea de que los actores
involucrados en la promocion y desarrollo de estadalidades de ES podran continuar
avanzando en la realizacion de sus proyectos. Diesd®, estos apoyos técnicos y
financieros, si bien valiosos y necesarios, nolt@ssuficientes, por lo cual es mucho
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lo que queda por hacer, algunas ideas y propualstaspecto se recogen en la proxima
seccion de este Informe.

6. Conclusiones, Recomendaciones y Propuesta paaalRES-2008

De lo expuesto en este Informe se concluye querglnto de modalidades de
Educacion Superior usualmente designadas comocutigrales, Indigenas, para
Indigenas, o para Afrodescendientes, al cual em testo de manera abarcadora se
denomina Educacién Superior Intercultural increrensu importancia cuantitativa en
los préximos afios.

También cabe prever que logren mayor reconocimigrar parte de los
respectivos gobiernos nacionales, que su oferteagisla se diversifique, que puedan
observarse mejoras en su calidad, aunque difeteacyjaseguramente no totalmente
satisfactorias, y que acrecienten el desarrolleedes de colaboracion.

La probabilidad de que las tendencias antes meadas efectivamente se
desarrolles responde a la combinacion de varideris; los principales de ellos sa):
escaso desarrollo de estas modalidades educatesgecto de la importancia
cuantitativa de los grupos de poblacion de reféeages decir necesidades insatisfechas,
acumuladas y crecientes, no sélo debido a la desatede que han sido objeto, sino
también por la expansion de los egresados de pnagrale educacion bilingie, en
algunos casos de caracter intercultubdlicreciente organizacion vy visibilidad de las
propuestas y acciones de organizaciones indigenaafrgdescendientes, que
crecientemente incluyen demandas de educacion isypéanto orientadas a su
insercion en el mercado laboral, como a la formacde intelectuales de los
movimientos sociales asociados a estas organizs;ioncreciente valoracién por la
diversidad cultural y la interculturalidad tanto ehplano internacional como en la
region, expresada tanto en constituciones, leye®rnativas del sector educacion,
como en instrumentos internacionales;

Adicionalmente, cabe prever que los actores quuellsan estas modalidades de
ES continuararsolicitando a los gobiernos qua)} generen estadisticas sobre acceso,
permanencia y graduaciéon de indigenas y afrodesdgrd en Educacién Superioby
que establezcan programas de becas para estudplaiEss para profesores indigenas,
fondos para investigacion. También es previsible gantinien convocando a las
universidades “convencionales” a reconocer y fecal la Diversidad Cultural y la
Interculturalidad como ejes transversales de saisegl de estudio y modalidades de la
vida universitariaEs de prever que este accionar poco a poco encbraciitudes
crecientemente favorables de parte de organismbergamentales de la region,
bilaterales e internacionales, fundaciones privad&sS de la region y extra-regionales.

El grado efectivo desarrollo de todas las tendencantes mencionadas
dependera en buena medida de los avances querse kg construir modalidades
adecuadas de colaboracidén entre las organizaciemeales de estos pueblos, IES,
agencias gubernamentales e intergubernamentaledadiwnes privadas y diversos
sectores sociales de las sociedades nacionalesesad®s proactivamente en el
mejoramiento de la calidad de vida en las mismasegtas reformas implican.

En cualquier caso, dadas las desigualdades k&soaicumuladas, es de prever
que el desarrollo de estas tendencias seguramandténsuficiente para compensar las
condiciones de inequidad prevalecientes. Ademde defialarse que existen riesgos de
gue estas tendencias se articulen de maneras swdnad a tendencias mundiales de
vinculacion creciente entre corporaciones, IESntros de investigacion.
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Es por ello que se requiere del papel crecientemmnsciente y pro-activo de
gobiernos y agencias gubernamentales, asi como rgieniemos y mecanismos
intergubernamentales de asistencia técnica y auaedin de politicas, organizaciones,
intelectuales y profesionales indigenas y afrodetieates, de IES “convencionales”, y
de intelectuales, profesionales y otros sector@sggnizaciones sociales y politicas
interesados en la transformacién de las sociedd&lds region hacia modelos sociales
equitativos e inclusivos. Para construir estos redesociales deseables es condicion
necesaria (aunque no suficiente) adoptar decisipribsefiar politicas en el &mbito de
la Educacién Superior, pues como ya ha sido abueaemte estudiado y demostrado,
ésta tiene la capacidad de generar importantesciogpan las dinAmicas sociales.

En este marco, el estudio realizado lleva a pemsarellESALC podria jugar
un papel crecientemente importante en esta matepartir del andlisis de la encuesta
realizada para apoyar la elaboracion de este Ieforoomo del de los estudios
nacionales encomendaos en afos anteriores por BALIE, y del de las
recomendaciones explicitas de algunos de los etrogeantes resefiados, es posible
concluir que los muchos de los actores involucraiiivan altas expectativas respecto
de las posibilidades de que el IESALC pueda cantrilal avance de estos procesos a
través de las siguientes modalidades de accion:

)] Brindar apoyo técnico a las IES Intercultudd/para pueblos indigenas y
afrodescendientes existentes y en proyecto deiéreac
i) Facilitar espacios para el intercambio deeaghzajes entre los actores

involucrados en las experiencias mencionadas en i).

1)) Fomentar que los Estados e IES “convencighaleneren estadisticas de
participacion de estudiantes, docentes e invegirgad indigenas vy
afrodescendientes.

V) Constituir un Observatorio sobre el tema daeseguimiento a procesos y
cree bases de datos y documentos.

V) Promover que las IES “convencionales” apligymliticas efectivas de
valorizacion de la diversidad cultural e “intercmétlicen” sus planes de
estudio. Elaborar indicadores al respecto e irloliren la labor del
Observatorio mencionado en iv).

Vi) Contribuir a dar visibilidad a las propuest@s ES de organizaciones
indigenas y afrodescendientes frente a gobiernasomaes y otros
organismos intergubernamentales.

vii) Brindar apoyo técnico para la formacion decehtes e investigadores
indigenas y afrodescendientes.

viii)  Promover y facilitar “didlogos de saberes”.

IX) Apoyar la busqueda de fondos internacionpéea proyectos especificos de
estas instituciones.

Queda por ver de qué modos el IESALC desde suwmisistitucional puede
responder a estas expectativas, asi como evalignokibilidades reales de movilizar
los recursos econdmicos y técnicos necesarios pmponder a ellas de manera
consistente.

En este sentido, un paso significativo importapbelria serproponer a la
Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES, &tagena 2008) la
elaboracion de una Declaracion para la Promocion dé& Diversidad Cultural e
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Interculturalidad en la Educacién Superior, la cualtras las mediaciones del caso,
al cabo de unos afios, pueda convertirse en una Cemeion internacional.

La propuesta de la Declaracion para la Promoce®tadiversidad Cultural e
Interculturalidad en la Educacion Superior podmianarcarse en la Convencion de
UNESCO sobre Proteccion y Promocion de la Divetsi@altural, asi como en: la
Declaratoria del Segundo Decenio de los Puebldgémas; el Convenio nro. 169 de la
OIT; la Convencion Internacional para la Eliminacidle todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencion Internaciorsdbre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; la Declaracion de las Nagsodnidas sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorias Etnicas, Redigig Lingiisticas; y en la propia
Declaracion Mundial sobre Educacion Superior pdréBiglo XXI emitida por la
Conferencia Mundial de Educacion Superior reunid&@aris en 1998, la cual establece
que una de las misiones centrales de la educaciperisr es ayudar a entender,
interpretar, preservar, mejorar, promover y dis@mias culturas en un contexto de
pluralismo y diversidad cultural.
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