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A grandes rasgos la educacion superior en el €drdmcofono y angléfono
presenta un panorama muy diferenciado con impedatesigualdades en las ofertas, los
medios, y las orientaciones prevalentes en cadaeitas areas geograficas y culturales
consideradas para fines de este analisis.

Con propdsitos introductorios, es necesario haserbreve recordatorio de
algunos elementos béasicos de la situacion de lsepaonsiderados. Hablamos de
realidades histérico-politicas totalmente heteregén con un Caribe angl6fono de
reciente independencia (1962); un Caribe francés epuestatutariamente territorio de
Francia, y Haiti, pais independiente desde 1804.

Habria que afadir la universidad de las Antilladaddesas (UNA), creada en
1979 en Curazao y que cubre las cinco islas inlagral Reino de los Paises Bajos. El
conjunto tiene una poblacion de alrededor de 18 tai universidad cuenta con menos
de dos mil estudiantes. Mas alld de esta breveepi@son y de algunos pocos
apercibimientos en el examen prospectivo, la UNAesta considerada en el marco de
este trabajo, tanto para evitar la dispersion cpardalta de informacién detallada.

Asi, en lo que concierne a los sistemas educata®saracterizaciones pueden
hacerse en funcién de diferentes lineas divisoriBesde cierto punto de arranque el
Caribe no hispanico se compone de dos realidadlgSarhe angléfono ampliamente
integrado a partir de un pasado colonial comdn yetenencia a la Commonwealth
britanica, del cual se deriva en parte su cardeterativo. El Caribe francéfono, de
tradicion centralizada y estatizada, articuladouacentro metropolitano, Francia. La
pertenencia del Caribe francés a un sistema doteirexterno a la region le confiere,
aungue solo parcialmente, caracteristicas espasiffeero en ambos casos existe una
dependencia congénita de dichos sistemas con sislesd'metropolitanos” respectivos.
La experiencia haitiana debe ser considerada agparrta especificidad del caso, pero los
rasgos de centralizacion y de fuerte incidenciatalsta acercan en parte al Caribe
francés, mientras comparte ciertas otras caratitadgscon los paises de habla inglesa
por su condicidon de paises independientes.

Otra clave de lectura importante tiene que verlaatondicion de islas de todas
estas sociedades; ello imprime une suerte de siedde la insularidad no soélo a nivel
econdémico pero también en lo cultural y en ciertmsigonamiento respecto al
conocimiento (produccion, intercambios, valoracion)

Finalmente las tradiciones y culturas de migranéspecificas al area y con
caracter histérico también, inciden directamentadeterminadas dinamicas que tienen
gue ver con la formacion, la gestion y la reprodutae recursos, y de los recursos
humanos en particular. Las migraciones que caraater la Cuenca son tan intensas a
nivel intra-regional como entre las islas y supeetivas metropolis historicas o actuales.



Presentacion y evolucion de los sistemas de edudercsuperior

Histéricamente el sistema universitario en el Baparte, como para el resto de la
region, de unaAlma Materunica en cada conjunto, capitalina, central, eyaa de la
reproduccion de las elites regionales.

En el Caribe anglofono ldniversity of the West Indies — UWlanteriormente
College University of the West Indidsie creada en 1948 en Jamaica como centro de
estudios superiores para todos los territorios rex@® britdnicos en el marco del
Commonwealth. Con las independencias de 1962 la BXjgerimenta primero cierta
descentralizacion con la creacion de los campuslmi@dad y posteriormente de
Barbados, y segundo un cambio de estatuto queneieste en universidad regional,
oficial, administrativa y financieramente hablandtoy en dia es el principal centro
universitario para los 16 territorios de habla @sgl de la Cuenca. Un campus especifico
ha sido abierto en la Guyana de habla inglesa toombre deUniversity of Guyana
incorporada sin embargo a la Ul

En el Caribe francés es la Université Antilles éwy — UAG — de creacion
relativamente reciente, oficial y completamenteal@scida en 1982 pero con un
antecedente institucional importante desde 1972.efetto, debido a la tradicion
centralista de Francia el sistema educativo etelogorios franceses de la regién Caribe
estuvo mucho tiempo colocado bajo la dependencia detropoli (administrativamente
las Antillas francesas estan integradas a la adaddenBordeau). Antes de 1972, una
serie de instituciones de formacion universitahabian sido establecidas (la escuela de
Derecho fue la primera, desde fines del siglo Xd¥¢ iban a formar el nlcleo de base de
la UAG. Hoy la UAG esta formada por tres plantelbigados en Martinica, Guadalupe y
la Guyana francesa.

En Haiti la evolucién ha sido aun diferente. Déspde la independencia y
durante la mayor parte del siglo XIX la formaciampsrior estuvo reservada a una muy
reducida elite con capacidad de realizar sus extugh Europa y casi siempre en Francia.
Sin embargo a fines del siglo XIX una escuela deefl® y una de Medicina ya
funcionan. Con la primera ocupacion norteameri¢a8a5-1934) son creadas la facultad
de Agronomia y las escuelas de enseflanza mediagrculra. La Universidad
Nacional de Haiti existe desde finales de los afi@senta pero ha sido convertida en
universidad de Estado- UEH - desde 1960 cuandocidisu primera ley organica, a raiz
de la decision del régimen duvalierista de imponer control a la comunidad
universitaria y en especial estudiantil, opositark dictadura. Hoy la UEH reagrupa
once facultades en Puerto Principe pero tres escdel estudios juridicos localizadas en
provincia estan organicamente vinculadas a ella.

Este escenario institucional béasico ha sido émeente conmovido,
esencialmente a partir de los sesentas del sigladoa Con amplios matices la evolucion
de los tres sistemas universitarios tiende a umitarse bajo el impulso de una serie de
factores gravitantes.

En primer lugar, se han registrado cambiosipo$it de muy distinta indole pero
contemporaneos, en las tres areas: las indepeadatiel Caribe anglofono, la paulatina
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desconcentracién administrativa y politica en eiligafrancés y la dictadura duvalierista
en Haiti. El contenido, los recursos, la vocacidsmma de la universidad se resienten de
dichos choques. En el Caribe anglofono los probded®afinanciamiento se hacen sentir
paulatinamente a partir de los setentas, un prenioe otros de la independencia.
Ademas, un éxodo marcado de docentes e intelestugesea hacia paises del Norte
(Inglaterra y Canada, luego, crecientemente, ltsdds Unidos de Ameérica) ya sea hacia
la esfera politica, impone nuevas estrategias daadon y reclutamiento académico.
En el Caribe francés la departamentalizacion cdecton fuertes movimientos
migratorios propiciados por la ola de las indepecdss africanas. La intelectualidad
antillana se auna a este movimiento y alimentamadncia a la concentracion de una
intelectualidad francéfona en los centros univargis franceses o belgas. En Haiti la
represion politica vacia practicamente el paisod& una generacion de intelectuales,
docentes y técnicos de alto nivel. Algunos iramgresar la didspora afro antillana en
Europa. Pero los paises de Africa recientementeepintlizados, Canada y
posteriormente Estados Unidos son las principagstirdaciones de la mayoria esos
profesionales.

En segundo lugar y de manera concomitante, ladmegs proclive a fuertes
movimientos migratorios que tienden a deslocalpragresivamente la produccion y la
reproduccion del conocimiento universitario ha@a paises del Norte. Inglaterra y
Francia Bélgica hasta los afios setentas; y postente, cada vez mas hacia Estados
Unidos y Canada pasan a ser centros de formadiévarges para los bachilleres de la
region, originarios tanto de IMest Indiecomo de Haiti.

En tercer lugar, cambios econdmicos drasticosyquados tanto por crisis
econdmicas sucesivas como por los efectos de laligacion (como las modificaciones
en el lugar y las funciones de la regién dentrtadeconomia mundial; el desplazamiento
de sectores productivos con el decaimiento dedasamias agricolas de exportacion y
el crecimiento exponencial de la funcion turistieala cuenca del Caribe) han planteados
en los ultimos veinticinco afios nuevos desafiassasistema de formacion en general y
al nivel de educacion superior en particular. Exigbor supuesto importantes relaciones
de causa-efecto entre estos distintos cambiogileizso

Como consecuencia de estos procesos se ha dadimbieapuncién de cerebros
en todo el area; lo cual ha acarreado un atrasowado en el desarrollo de la ensefianza
superior y en especial de los programas de posgnadas dos areas de habla francesa.
De hecho existe una real dificultad para alcanehobjetivo de conservar los recursos
humanos formados en el pais o de ofrecer condgiat@activas a los que salieron a
completar su formacion en instituciones extranjeras

Hay problemas severos en los niveles de remurdera€n las Antillas francesas
funge un sistema de compensaciones por alejanmpantolos que vienen de la metropoli,
o por el costo de la vida, que resuelve solo paneiate la dificultad. Los problemas
relacionados con el desarrollo de las carreraslasoes y antigiiedad tedricamente
tienen solucion dentro del sistema por su caréaetralizado, pero en términos de
oportunidades reales y de entorno profesional §dmtidad a circulos de informacion,
comunicacion, espacios de intercambio académiaogdlidad es menos democrética.
Las condiciones de trabajo en la medida en quendepeen general del contexto local y
en particular de las condiciones socioeconomiaason equiparables con las que ofrece
la metropoli. La hemorragia de cerebros sigue teludases objetivas potentes.



En Haiti la situacion es ain mas dramatica ppelaistencia de la crisis politico-
institucional que empeora el panorama socio-ecawna indigencia de la UEH y la
mediocridad del medio universitario en general,dekinterés generalizado por los
procesos de formacion superior que no sean innaadétte rentables, todo ello concurre
a vaciar el mundo universitario en general y eladeprofesionales en particular. Se ha
calculado que el 89 por ciento de los individuasniados en Haiti estan hoy fuera de su
pais de origen.

Distinto en este aspecto, el Caribe angléfoncesapdel déficit de recursos, con
la descentralizacion creciente de la UWI y el aumele recursos econdmicos en dos de
los paises que acogen los planteles principalésid@d con el gas natural y Jamaica con
la bauxita) ha contado con elementos que contriiomya aminorar la crisis de recursos
destinados a la ensefianza superior. Es relevantgaamue, si bien la fuga de cerebro
afecta a todos los paises del mundo en desarrblésta algunos del primer mundo, en el
caso de esta subregion hay ademas un desplazantasiofisico y sin retorno
significativo del estamento universitario como ktedcia los centros del Norte. Un
fendmeno que no se observa con la misma magnitlétmamérica y que se asemeja
mas bien a algunas realidades de Africa del Oeste.

Diversificacion de los sistemas de educacion supari

En funcion de lo anterior la subregién enfrentg i@ problemas y desafios entre
los cuales los mas cruciales son: (i) desajustda gaz mayores entre las dindmicas
locales y la dindmica global en materia de prodircgi uso del conocimiento; (ii) una
hemorragia creciente de recursos humanos que mon@s Unicamente a factores
relacionados con la crisis econémicas sino a larghacion estructural de la endémica
y creciente falta de perspectivas de desarrollsgmed para los jovenes de las sociedades
caribefias ; (iii) un sometimiento sin disfraz alrcaglo y a sus exigencias, que tiene que
ver en parte con las reducidas opciones de incacpior de esas economias a la llamada
globalizacién; (iv) una privatizacion acelerada efgpacio educativo en general y de la
formacién de nivel superior en particular, (v) fmante se da una fuerte dependencia del
mercado educativo hacia los financiamientos exggrimcual acentla la segmentacion
entre carreras, entre niveles y entre usuarios.

Es importante subrayar que las realidades son dmiyniles dentro de este
conjunto de realidades, no solo entre los tresjlodos” sino incluso dentro de los dos
grupos multinacionales.

Ahora bien, todo esto se produce a pesar de qobjelivo de lograr “la mas
amplia equidad” esta inscrito tanto en las Cartagmas como en cierta tradicion
republicana (Caribe francés) y/o liberal (Caribgléfono) en la que se han moldeado
los sistemas antillanos. Teoricamente y por legdiacacion es gratuita y obligatoria e los
tres conjuntos, y gratuita también en el nivel sigpgara las Antillas francesas y Haiti.
Empero, la evolucion de esos sistemas en los (gtimgnta afios los ha derivado hacia
una dependencia cada vez mayor respecto al meecgdotir de procesos que por lo
demas se han observado a nivel internacional aumgquenudo mas temprano.



Entre esos procesos es posible destacar:

(i) Una apertura acrecentada del acceso a la eidacsecundaria y superior paralela a la
disminucion constante de los recursos publicosnasigs a la educacion. Este rasgo vale,
con matices, para los tres conjuntos. Actualmeadaratriculas son para la UWI de 39
000 estudiantes para una poblacién de alreded66deillones de habitantés)a UAG
tiene 12 300 estudiantes (para una poblacién denill@esy; la UEH 10 000 para una
poblacion de 8 millones de habitantes. Otro elementolutivo en las matriculas,
actualmente, un poco como en el resto del congnesg ha observado un aumento
apreciable en la matricula femenina, particularmentel Caribe angl6fono donde es hoy
mayoritaria, pero solamente hasta el nivel de Guara.

(i) Una reorientacion de la oferta tradicionalet®s sistemas, moldeados historicamente
de acuerdo a modelos europeos, hacia el sisterteanw@ricano (tanto en sus contenidos
como en su relacion con el mercado). Esto dltimbagante mas acentuado en Haiti
aunque caracteriza también a |@¢est Indies De alli que la problematica de la
transferencia de conocimientos y aprendizajes ga hgotecado doblemente: primero,
con respecto a los recursos locales para asummuegas demandas educativas tanto
cualitativa como cuantitativamente; y segundo, edacion a una formacién histérica y
culturalmente ligada a la tradicion educativa eaeogue pone el acento en la formacion
de ciudadanos, con énfasis en las humanidadediskiplinas sociales y la adquisicion
de una cultura general.

Al igual que el resto del continente y de acueadma tendencia incuso mundial,
la ensefianza universitaria en el Caribe no hisganta desnaturalizado al diversificarse
para atender nuevas demandas y nuevas exigendess stiedades implicadas.

Se han observado cuatro dindmicas convergentes:

(i) La “masificacion” del sistema con cifras dupléas o triplicadas (en el caso de Haiti)
del alumnado y del estudiantado. Esta caractistile para los tres conjuntos.

(i) La segmentacion concomitante, que se produmeocreaccion al aumento de la
demanda educativa, con una privatizacion “haci@arque discrimina con los pagos de
colegiaturas y de matriculas universitarias; y pnaatizacion “hacia abajo” con una
oferta escolar adaptada a la escasa disponibitiddds sectores de menos recursos. Esta
tendencia es mas especifica a Haiti pero se obséndicios de segmentacion en las
Antillas francesas, que pasan por cierta diveessfitn de carreras “cortas” y una
distribucion del estudiantado entre la metrépoloy planteles antillanos (dado que el
sistema universitario francés es centralizado, ameso tedrico de cualquier bachiller a
cualquier plantel universitario de la Republica).
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(iii) La tecnificacion: tanto en las modalidadesl@@ensefianza como en sus contenidos se
observa una avanzada espectacular de los aprexgdizanoldgicos e informaticos. Las
escuelas superiores de informatica y tecnologida demunicacion pululan, mientras
gue los “e-aprendizajes” se instalan hasta enngl sesmo de las universidades.

En realidad estamos presenciando un proceso de dwvcantilizacion con, por
una parte, el moldeamiento de los contenidos dmé&fianza a los requerimientos del
mercado de trabajo; y por otra, la conversion deckntros de ensefianza en entidades
“comerciales”, con objetivo central de “rentabilila Los tres conjuntos estan
globalmente inmersos en esta dindmica.

El caso de lagntillas francesases tal vez menos marcado por su integracion al
sistema metropolitano. El sistema educativo esiqubdhico y gratuito y el alumnado
tiene acceso efectivamente al nivel de la educatiésica como en la Francia
metropolitana. Sin embargo se ha podido obsenvaloble efecto de la centralizaron del
sistema francés. Por un lado en efecto, la fluidegna al sistema deberia propiciar un
acceso mayor y mejor de los estudiantes a toddahieo de carreras del sistema
universitario francés, pero ello produce en redlidaa oferta fracturada ya que esta
repartida entre los departamentos de ultramamyei@opoli. El estudiante tiene acceso a
todo el sistema pero en realidad debe a menuda eletge costos, de acuerdo al lugar
donde se ofrece la formacion elegida. Ademas laptemrentariedad esta organizada
también dentro de la UAG, o sea que la misma can@epunificada de la universidad le
impone un fraccionamiento fisico debido a la gefigrmsular. Asi, la organizacion de
la UAG es basicamente “geografico-tematica”, coplahtel de las disciplinas cientificas
ubicado en Guadalupe, el de tecnologia en Guyaehde letras y humanidades, en
Martinica. Si a este doble efecto se afiade eladéelpartamentalizacion, que ha
acentuado esta exigencia de complementariedad, n8ende plenamente que el
presidente de la UAG pueda hablar de unaversité éclatée

Para compensar esta situacion dos alternativasilarexploradas por la UAG:
expandir la autonomia mayor que se deriva de lartlpentalizacion y explotar la
ensefianza a distancia. En efecto, como el restasdeniversidades francesas la UAG
define sus objetivos y estrategias en el marcoodératos cuadrienales firmados con el
Estado (ley de 1984 que rige las universidadea)ddpartamentalizacién da un peso mas
grande desde su aplicacion a los poderes locatezafien ello significa para la UAG
tres regiones con sus tres presidentes, sus teéscfms, sus tres consejos generales...
Ademas, cada region tiene caracteristicas socioeacas diferentes. En cambio es
posible explorar, y lo hace la universidad desdg22@! desarrollo de una diversidad de
opciones dentro de cada region, es decir, “intr&sJAde acuerdo al perfil y a las
prioridades definidas por cada region, para asoraejas ofertas en cada lugar y superar
las limitaciones de la tradicional especializagoam plantel. Al involucrar los poderes
locales se ensanchan asimismo las posibilidadesrdar con recursos adicionales.

La otra cara de la moneda sin embargo concietaaiaidad de la UAG en tanto
institucion. Un desarrollo de la universidad quame el acento en las necesidades de
cada region puede tener el inconveniente de prayégtimagen de tres universidades
reunidas bajo un mismo sombrero formal. De allidlaqueda de formulas institucionales
capaces de garantizar la naturaleza verdaderanmaeteegional de la UAG. Los
Consejos Universitarios Regionales — CUR — creack999 pretenden responder a este



desafio. Cada region tiene un CUR que se encarda gestion de proximidad y de la
coherencia en el manejo y las politicas univeiagade su region; en cambio los tres
presidentes de CUR son miembros de la presidercia dJAG, donde se asegura la
coordinacion de politicas.

La segunda estrategia que quiere profundizar 1& @& el aprovechamiento de
las tecnologias de la informacion y de la comundggara el desarrollo de la ensefianza
en redes y a distancia. En un contexto tan espeaifimo éste (dispersion, ubicacion
periférica, entorno multicultural) la UAG tiene I@sponsabilidad de responder a
demandas provenientes de efectivos reducidos \emdigp entre las tres regiones que
abarca. Las nuevas tecnologias de la comunicaciéstgs al servicio de la enseflanza no
podian menos que ser objeto de prioridad parakelleontrato cuadrienal universidad-
Estado de 1998-2001 lo consignaba ya. La ensefeadistancia especificamente abarca
un espacio cada vez mayor con el Centro nacionahgdefianza a distancia —CNED. Esta
modalidad, de existencia ya vieja y concebida erptimcipio para hacer frente a las
dificultades de ensefianza en localidades remotgssé ofrece como una alternativa
integral de formacion superior. En el contexto espe de la UAG se trata de una
estrategia triplemente “ganadora”. Permite en efaptovechar virtualmente el conjunto
de los recursos intelectuales y los conocimientosmalados dentro del sistema
universitario francés (e incluso europeo); sigaifim ahorro apreciable en términos de
movilizacién de dichos recursos; y finalmente hpasible una atenuacién de los riesgos
de duplicacion de oferta entre los tres plantelassacrificar a una especializaciéon
estricta entre ellos, como ha sido tradicionalmente

Sin embargo dicha estrategia global pragmaticasté exenta de inconvenientes
e incluso de riesgos. Tocando el caso de las Astilancesas, a Amsterdam en 1997 el
Consejo europeo recomendaba en su informe quesdaeka " otorgara la prioridad al
desarrollo de conocimientos profesionales y scgidiggidos a una adaptacién mejor de
los trabajadores a las evoluciones del mercadorakejb » (accorder la priorité au
développement des compétences professionnelleso@ales pour une meilleure
adaptation des travailleurs aux évolutions du néuh travail "§ . Pero de hecho, al
operar un diagndéstico prospectivo de su evolucamiente, la UAG hace observar que
« la instrumentacién de los conocimientos al s@vite la competencia econdmica
redujo aun mas la capacidad de los sistemas ddiamse para formar ciudadanos
capaces de reflexionar con sus propias cabezas'ins{ilumentalisation des savoirs au
service de la compétition économique, aura rédndoee la capacité des systemes
d’enseignement a former des citoyens capablesfléeh& avec leur propre téte...).

El caso de la¥Vest Indies es bastante similar un poco porque las raicestde e
situacion son las mismas: las consecuencias aesudaridad. Aunque por supuesto no se
da la complejidad ligada al estatuto de institudiamcesa de la UAG, la pertenencia
multinacional de la UWI aunada a la concentraciérsds planteles en solo tres de los
territorios implicados ha significado no solo desklgrios entre los beneficios ofrecidos
a cada pais miembro sino también tendencialmertgos en los niveles de formacion
universitaria de algunos de ellos. De hecho los pkanteles de la UWI reciben
esencialmente estudiantes de los paises donde ceengtan (Jamaica, Barbados y
Trinidad), en una proporcion mayor al 80 por cie@iobien se trata de las tres islas mas
grandes del conjuntd®Vest Indieslos otros 12 paises contribuyentes se benefician
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claramente mucho menos con la estructura de la Bétb ha llevado a una suerte de
erosion del caracter regional de la universidaes@ problema hay que sumar el rapido
crecimiento de la demanda en las décadas reciahtesal se traduce por una matricula
cada vez mas numerosa en los tres planteles gastd@companada por el aumento de
los recursos necesarios. Frente a este panordi&llha desarrollado tres estrategias: la
diversificacion de carreras; la ofensiva para auaresu financiamiento, y al igual que la
UAG la ensefianza a distancia.

Para la UWI la diversificacion de carreras ha ificpdo bastante mas que un
aumento de la oferta a través de la region. Sa ttatprivilegiar decididamente una
orientacion hacia el mercado. Las razones adelastpor el consejo universitario en la
adopcion de su mas reciente Plan Estratégico (Z)vesencialmente: la presion social
en todos los paises para una ampliacion del aaés@ducacion post-secundaria; para
responder a este reto la UWI ofrece oportunidadesmplementarias” para una
formacion superior que a la vez “responda a lasatheliars de gobiernos regionales y del
sector privado™. Se pone por delante también la competencia cars @entros de
educacion post-bachillerato para el financiamieptlico. Finalmente se alude al
impacto general de la globalizacion sobre la dermanel mercado.

En lo que se refiere al aumento de su financiatmida UWI se ha volcado
decididamente hacia la busqueda de financiamiertado y el acercamiento al sector
de los negocios. Esta opcién tiene multiples caressgias, entre las cuales hay que
subrayar una sensibilidad creciente hacia las ddasatie estos sectores; como lo apunta
el Plan Estratégico 2007, “los empleadores tiengedativas mayores de (encontrar)
diplomados aptos para trabajar (inmediatamente)tas ensideraciones han merecido
una nueva reflexion acerca de la educacion de glega la UWI” (p. 14). Es el mismo
tipo de sensibilidad que inspira la reflexion aeede “un involucramiento mayor de los
estudiantes en la resolucién de problemas de la w@dl y en hacer importantes
contribuciones a sus comunidades y potencialesegimofes” (p. 16). En sintesis “el
contenido del curriculum seré revisado para incpiicaciones mas practicas...” (ibid).
Pero el efecto mas rotundo es tal vez la orgarinade la “University Consultancy
Company” para sacar provecho de todo el universcodsultorias al que tienen acceso
los universitarios sobre una base individual. Lewisios de consultoria serian atendidos
en nombre y provecho de la institucion, como uwisier mas de ésta.

La ensefianza a distancia es una tercera estratagalerada frente al aumento y
a la diversidad de la demanda. El Centro de EdaoacDistancia de la UWI (UWIDEC)
ha sido desarrollado para atender a la vez las mi#amsaen los paises contribuyentes sin
plantel y las que se derivan de la presion paraacceso mayor a la formacion
universitaria. Atiende actualmente a unos 3 nildiantes. Para los préximos afos la
universidad tiene un ambicioso proyecto de “Opemmmss”. Para ampliar e
institucionalizar estas opciones de estudios pdermet. La idea es incluso de
interconectar varias instituciones para conform@a masta red que abarcaria toda la
region.

Todo esto es la marca de una reorientacion dadgtie una eleccion deliberada.
De echo, los directivos de la universidad tambigm motado una muy modesta matricula
para los postgrados clasicos, e incluso una estegnaSin embargo la UWI concluye
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diciendo que “muchas universidades hoy dia est@ocppadas no so6lo por la produccion
de conocimiento sino también por la manera comal@ser transmitida y compartida,

particularmente para una ganancia comercial” (). B§to parece ser la tonalidad mayor
mirando hacia el futuro.

El caso deHaiti es, aqui como en muchas otras dimensiones, extoemo
respecto a los demas. El cursus escolar complegodiice afios y es sancionado por dos
examenes oficiales, uno al final de cada uno dailiios afios de bachillerato. La
“masificacion” del sistema educativo haitiano sepliega durante los anos 1970 y 1980
de manera mas explosiva. Ahora bien, este sisteotda@ es mayoritariamente privado y
dicha caracteristica va profundizandose cada aée:dul setenta cinco por ciento (75%)
de las escuelas primarias y cerca del noventa ipatoc(90%) de las secundarias son
privadas. Dicho panorama empezé a conformarse ouknélerte demanda educativa
generada durante las décadas de desarrollo educatternacional se confronté con la
ausencia absoluta de estructura estatal instalada nresponder a ella, aunada a la
inexistencia de politica o de voluntad en mategaoferta de servicios basicos a la
poblacion. Con la dictadura duvalierista Haiti p&rel tren de la democratizacion
educativa y el mercado llen6 el vacio. A modo dstihcién, en 1980 se presentaron
menos de 9 000 candidatos al examen de bachiljgrata el afio 1991 se presentaron
cerca de 40 mil candidatos; en 2006 fueron 52 osildandidatos al examen de fin de
ciclo secundario. Con una matricula global mendosadiez mil (9.782 en 2006) la
Universidad de Estado es incapaz de absorber legos ¢recientes que cada afio llegan a
su puerta. La multitud de centros de estudios sugsrque han surgido a partir de fines
de los ochentas logr6 absorber alrededor de diéadiplomados de secundaria. De
hecho a finales de los noventas (1998) la ensefsuperior para todo el pais integraba
mas o menos 20 mil estudiantes (para todos losesivele los cuales un poco menos de
la mitad estaba inscrita en la Universidad de Estabhas seis universidades privadas
absorbian un contingente aproximativo de 5 mil diahtes y cerca de 5,5 mil se
encontraban en escuelas técnicas y comercialesase

Tales cifras indican por lo menos dos realidadamédticas: Primero, la mayoria
de los aspirantes a cruzar estudios superioresuselag fuera dado el caracter
oficialmente obligatorio de la obtencion del baehdto para acceder al nivel
universitario. En segundo lugar, para los que logia obtencion del diploma la
capacidad de los centros universitarios es insagmfe. A ello se debe afiadir el hecho de
que la diversidad de carreras ha sido muy limitdekde la organizacion primitiva de la
UEH. Asi, con tres facultades de humanidades I8 U& cuenta con ninguna carrera de
historia 0 de geografia. La ensefianza de la fil@s® limita a la especialidad ofrecida
por la Escuela Normal Superior cuyas licenciatdoasia en principio especificamente
profesores para el nivel de secundaria. En sinkesidesajustes entre oferta y demanda
de educacion superior se han profundizado sin nsupleaspectivas, a corto plazo al
menos, de que puedan ocurrir cambios significatiEmscambio el mercado de trabajo
(raquitico por cierto) se ha ido desarrollandoadifteccion dada por la globalizacion y
el desarrollo de las comunicaciones: marketingormética, comercio internacional...
De alli el éxito de la plétora de escuelas supesiale toda indole. En la actualidad el
rectorado de la UEH dice tener conocimiento delciiumamiento de 102 llamados
centros “universitarios” sin registro o acreditac@omprobado (la UEH, instancia oficial

5 PAPDA, La marchandisation de I'université PortRrince, 2007



de registro de acreditaciones so6lo reconoce unaendocde establecimientos
universitarios.).

En medio de esta confusion el Estado ha emprendidproceso de adaptacion
sin reparos al mercado de trabajo y a las necessddel sector privado. El titular del
ministerio de Educacion Nacional y de la Formadafesional - MENFP — presentaba
al publico el 7 de agosto, 2007 un programa de dordm profesional directamente
montado a partir de la demanda. La inspiracionstie golitica esta en la constatacion de
gue las organizaciones empresariales reclaman dgdr e desempefiar un papel mas
activo en todas las etapas de la formacion derddmjadores: participando directamente
en la elaboracion de los programas, tomando elraode la parte “practica” de la
formacion profesional o multiplicando los acuerdesuela-empresa.

Al lado de este verdadero “comercio de la educd@é ha desarrollado un sector
privado a nivel universitario también, el cual dizenon varias instituciones entre las
cuales la universidad Quisqueya — UniQ — y la @aglla universidad Notre Dame.
Ambos centros cuentan con recursos menos mezqgimmsos asignados a la UEH y
tienen fama de ostentar un mejor nivel. Pero da tta universidades privadas y por lo
tanto la matricula es salvo, excepciones (ambagyatobecas en base al mérito), de
jovenes provenientes de grupos con algo de recylsssgrupos acomodados suelen
expatriarse para cursar estudios superiores) .niQ flie creada en 1988 pero es en 1996
cuando se da un giro importante en la naturaleza istitucion, al ser esta investida por
un grupo de inversionistas — el grupo Educat —lgueconforma la instancia de tutela
de la universidad Si bien conserva orientaciones académicas marcadmza de una
total autonomia de funcionamiento y de orientagonen respecto a sus mecenas
financieros la UniQ no deja de estar marcada per peglrinazgo. Las perspectivas,
recientemente evocadas, de obtener un financiamgaitEstado representarian en este
sentido mas que un aporte, el simbolo de una \addude aminorar los efectos de la
privatizacion integral.

Los recursos de las universidades

En términos globales la evolucion y las tendensgakan dado en el sentido de un
aumento relativo pero modesto de las proporcioresos recursos publicos globales
asignados a la formacion superior en toda la regitambién de los pagos estudiantiles.
Sin embargo se observan grandes diferencias segupaises. Mucha heterogeneidad
caracteriza por lo tanto el tema del financianggmiblico de la educacion en la Cuenca.
Mirando més de cerca el panorama evidencia enodiferencias entre los recursos de
los que disponen los principales centros publicos.

El financiamiento por los Estados

En el Caribe angléfonoimpera una situacion muy variada en materia del
financiamiento publico de la educacion. Primeno,términos de importancia relativa

’ Actas del seminariba gouvernance universitaire et le développemena @araibe, Martinique, 27-29
janvier 2005
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entre los paises, solo a titulo ilustrativo tenemagscifras siguientes.: En porcentaje del
PIB los presupuestos para la educacion represengatva el afio 2001: En Barbados, 6.7
por ciento; En Jamaica, 6.8 por ciento; en Trinidldl.3 por ciento; en Guyana el 4.5 por
ciento, en Surinam el 10.2 por ciento. En segundarl de estos montos el porcentaje
adjudicado a la educacion superior varia entre dlinidad) y el 29 por ciento
(Barbados) segun el péis

En Haiti, dentro de un panorama desolador se observa primertendencia a la
disminucion del gasto educativo; entre 1990 y 1@97porcentaje del presupuesto
nacional adjudicado a la educacion pas6 de 12,5%par ciento... Hay que reconocer
sin embargo que el nivel de financiamiento pubtieda educacion ha tendido a mejorar
a partir de fines de los noventa, alcanzando mi&aipor ciento en los primeros afnos
del 2000. Ello sin embargo no debe enmascaraeaidhde que, si el presupuesto 1996-
97 equivalia a un poco méas de 50 millones de ddlaveteamericanos, el del 2001-2002
valia un poco menos que 51 millones. En términakeseel presupuesto practicamente no
ha mejorado. Haiti queda rezagado con solo el driciento de su PIB dedicado a la
educacion. A nivel del presupuesto de la UEH, laarsidad publica dispuso en 2007 de
Gourdes M 398.39 (alrededor de 10 millones derdé)ade los cuales 272.17 (8
millones de dodlares) fueron a gastos de funcionatmie Esos datos fragmentarios se
mencionan esencialmente para dar una idea de laesi de necesidades de la
universidad publica en Haiti.

Las Antillas Francesas reciben actualmente para la UAG alrededor de 17
millones de euros. Aunque se considera bastantget®bda en termino presupuestales,
la situacion de la UAG no puede ser comparadaa&ake llos otros paises del estudio por
su estatuto de universidad francesa.

En el area en general el Estado sigue financidaslauniversidades publicas
esencial sino exclusivamente; pero es cada vez aw@sal el debate acerca del
financiamiento de los centros privados también.Haiti el nuevo presupuesto para la
educacion contempla dicha eventualidad por primeza

El pago estudiantil

En este campo también las situaciones son difiada Tienen un elemento
comun si embargo: a pesar de haber aumentado pnaareente, los pagos estudiantiles
poca relevancia tienen en los recursos disponfides las universidades. En realidad el
pago estudiantil ha contribuido mas bien a acerdglgamos elementos de discriminacion
social sin alcanzar a tener un impacto en la rditad de las universidades.

En Haiti la gratuidad es casi integral en la UEH. La evidludel estudiantado
no habria permitido de todos modos que fuera diferelado que en su mayoria proviene
de sectores de escasos recursos economicos. ulase haitiano de la universidad
publica paga una cuota anual por inscripcion desU2® dolares. Las universidades
privadas manejan tarifas mucho mas elevadas. Un ejamplar es la de la UniQ, que
confiesa que cerca del 90 por ciento de sus entrdependen de los derechos y otros
pagos efectuados por los estudiantes.

8 PNUD, Rapport mondial sur le développement hun200].
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La UAG también practica la gratuidad y cobra gastos deripgon de unos
trescientos Euros. Sin embargo el estudiantadoamgeno si debe pagar por su
escolaridad y se ha abierto asi un canal de finamento secundario de creciente
relevancia.

En la UWI los pagos de escolaridad si son relevantes ya epiesentan
alrededor del 20 por ciento del costo de los alghnbay acceso a facilidades
particulares para estudiantes radicados en elypaisosto es mayor para estudiantes no
radicados en uno de los paises contribuyentes.

El cuerpo docente

En toda la region el problema del cuerpo docentede ser definido en tres
palabras: insuficiencia, precariedad, inestabilidagqui la realidad de las migraciones
refuerza un efecto mas general en el area (y enueldo) de desvalorizacion de la
funcion docente.

En la UAG la situacion es tal vez, en términostrebs, relativamente menos
preocupante por el alto nimero de profesores caampbnte dedicados a la universidad.
El personal docente esta clasificado en tres cdtego(i) los titulares: profesores
investigadores de planta que comprenden los llaspdufesores de universidades y los
maestros de conferencia (320); los docentes imagkires titularizados de las carreras
médicas (38), los docentes titulares de segunddogran puestos en el nivel superior
(74). (i) Los docentes con contratos contractyaléiempos determinados, invitados,
reemplazantes (9).(iii) Finalmente, los docentescatedra, asistentes y otros estudiantes
calificados, que totalizan unos 500.

La UWI presenta un panorama menos favorable cocuarpo docente bastante
numMeroso pero en su mayoria con el estatuto degmefs por materia. La facultad de
humanidades reune el grupo relativamente mas grémde de 120). Sin embargo el
centro de estudios a distancia es el area docelte®cupa la mayor cantidad de gente
con 684 profesionales. La UWI presenta asi el Ipgefiun cuerpo académico numeroso,
disperso, fluido, que en cierta medida sufre la®mvenientes de la multipolaridad de la
universidad misma.

Finalmente, la UEH sélo cuenta con un cuerpo decdigno del nombre en la
facultad de Agronomia y medicina veterinaria. BSabontadas excepciones los 500
profesores empleados en el conjunto de las 11téatmd son remunerados por hora o por
catedra.

A manera de sintesis, en materia de recursos ynaeejo es relevante la
coexistencia de dos realidades en el seno de hasrsidlades del Caribe no hispano. Por
una parte, modalidades tradicionales basadas emesios y en demandas superadas
siguen funcionando (tedricamente vigentes) erakelde la organizacion universitaria:
gratuidad completa o relativa, una sola puerta deada (el examen de fin de
secundaria), el principio de la competitividad ertentros de estudios, un discurso que
privilegia el conocimiento y la excelencia comaesal Por otra sin embargo, la ley del
mercado impera en todos los niveles del funcionatmianiversitario: preocupacion por
la rentabilidad, elaboracion de nuevas carrerantatlas directamente a las necesidades
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del mundo del trabajo; funcionamiento “managerialorientacion hacia la venta de
conocimiento. La imposibilidad de mantener lo @iy la sumisién sin control a las
exigencias de lo segundo mantienen a las univelsgdatrapadas en procesos sufridos
mas que construidos. La UWI parece haber tomadadidamente la via de la
universidad-empresa eficiente, rentable y “agrésita UAG vive la crisis de la
ensefianza superior francesa ademas de sufrir &apopia de universidad doblemente
satelizada. La UEH en fin esta practicamente mads a la vez del mundo universitario
gue lo rodea y de la sociedad en la que se eneuentr

El Caribe no hispano esta lejos de conforma undadnde alli la dificultad en
presentarla como una unidad. Sin embargo la héstola geografia de la cuenca pueden
unir del mismo modo que han contribuido a sepaanviene reflexionar y proyectar
perspectivas, algunas de las cuales ya son olgdtoaiativas interesantes.

Perspectivas: proyectos y cooperacion regionales

La Cuenca del Caribe presenta un panorama urteaeosproblematico por cierto,

y lleno de desafios. Sin embargo existen tenderciagiativas en varios sentidos que
dejan entrever la posibilidad de potenciar las aj@stque también tiene la region por su
diversidad. El Caribe es un espacio intercultual ana riqueza no despreciable que
puede ser aprovechada en provecho de una regmciéliz con caracteristicas de

complementariedad y enriquecimiento mutuo hastaentinse en un espacio privilegiado

de enlaces intercontinentales. De hecho, una religacion efectiva en el caso del

Caribe supone la superaciéon de dos factores histggograficos: la insularidad y la

diversidad de idiomas. Ambos factores pueden ss&ios/itambién como ventajas y

convertidos en tales, de acuerdo a la vision ysavédores que se quieran promover. Las
autoridades universitarias estan crecientementecordsentes de ello y en los dltimos

afos se han multiplicado las iniciativas tendiertda constitucion de redes regionales
formalizadas en acuerdos interinstitucionales ergutbernamentales.

Los esfuerzos de articulacion regional y de comeston de redes mas
significativos a la fecha se han dado en el sehgrdpo franc6fono y en el marco de dos
instituciones: La Agencia Universitaria de la Frafooia - AUF y la Conferencia de
Rectores y Presidentes de Universidades del Cari@®RPUCA. La Organizacion
Internacional de la Francofonia — OIF — ha sidiuéante inspiradora de dichos esfuerzos.
De hecho existen varias instancias regionales maerws abarcadoras, mas o menos
vigentes en su funcionamiento, que pueden ser tdmdps de esfuerzos de
regionalizacion. Entre otros, ademas de la CORPUKCAegiON cuenta también con la
UNICA que reagrupa universidades y centros de tigeeson del Caribe.

Un apercibimiento de los logros y las dificultadgesimuladas a la fecha informa
acerca de la gran complejidad del objetivo.

La CORPUCA en su encuentro mas reciente, de Jdeio2007 en Santo
Domingo presento un diagnosti€o cuyos elementos principales son: (i) el
reconocimiento del impacto que causan las bartargi$isticas sobre las cooperaciones
en el Caribe y la necesidad para la CORPUCA dduerseste problema internamente.
En general se llego a la constatacion de que Ersldad linglistica puede ser vista como

19 Rapport de la reunion de la CORPUCA, Santo Domi2§07
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una ventaja tanto como se define como un obstagulque conviene mas bien
valorizarla. (ii) también se evalué el potencial tlabajo en redes como una manera de
aportar valor agregado en materia de control deasgsde manejo de recursos humanos
compartidos. (iii) La identificacion de nichos carentajas comparativas para la
investigacion debe asimismo posibilitar el estdbiento de un dialogo colectivo
respetuoso y democratico con los paises del Nasteespiritu de reciprocidad. (iv) En
esta perspectiva se convino en dar una proyecci@honmayor y una visibilidad méas
importante a la CORPUCA, en especial dentro deuan€a del Caribe. El grupo reviso
también el problema de la consecucion de fondaswetesidad para las universidades de
adquirir una cultura diferente al respecto, par@wagrhar las disponibilidades existentes
sin sumision ciega a condicionalidades.

Ademas de esta revision que pone a luz ciertargsam en la reflexion regional,
por lo menos dentro del grupo francéfono, se llevéabo una reflexion sobre las
posibilidades de colaboracién ampliada, es deegraf del grupo francéfono. Al evocar
los cuarenta anos de vida de la UNICA se recomdaddéealizacion de gestiones
tendientes a la integracion de las universidadbaras a la red.

El ejercicio, que es una continuacion de eventusriares y en particular del
encuentro sobre la gobernabilidad universitaria2@@5 en Martinica, representa una
plataforma inicial interesante para una nueva maga del Caribe universitario, aunque
por el momento sea limitado esencialmente a lacauele habla francesa. El Caribe
anglofono también ha emprendido una reflexion acele su futuro universitario. La
misma esté albergada en el CARICOM y concentradma®ento en la UWI. Ahora
bien, esta instituciéon se ha tradicionalmente prtago como abarcadora en si y de
hecho, de acuerdo a su plan estratégico 2007, raparente sigue haciéndolo. Sus
objetivos contemplan ante todo ganar el lugar deelercia en el marco de una
competicion intensa y aparece poco margen parartglementariedad regional en el
texto de referencia.

Parece darse entonces un proceso con dos preye&talelos entre el mundo
universitario angléfono y el francofono (al que ls@n adjuntado las universidades
holandesas, miembros de la UNICA) para una regmambn que, de no converger,
permaneceran inevitablemente troncadas.

A manera de conclusion prospectiva se presentamtnuacion unas pistas que
prolongan las reflexiones ya inscritas en la ageledias redes universitarias regionales a
la vez que sugieren otros puntos de atencion.

Reconfigurar el Caribe universitario sobre dos pilaes

Sin duda la tarea de regionalizar el espacio usitagio caribefio sobre bases y
con recursos renovados supone un giro radical lmoesblos modos de hacer sino sobre
todo en los modos de ver (de verse) de esta en#idguinos cuestionamientos y cambios
conciernen a aspectos mas o menos evidentes, edgeaue habria que atender en aras
de conseguir o consolidar reconocimiento, cuandissagy llanamente, acreditacion.

Las distintas universidades estan concientes aedasidad de unificar criterios
en materia de gestion y de gobernabilidad uniaiait ¢ Qué sistema?, ¢el de créditos,
adoptado por la UniQ, o el anual? Y en todo casargsnte establecer las equivalencias
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y unificar los criterios para ello. El tema de tmstenidos de las carreras tampoco queda
muy bien acordado entre los distintos centros. Hag carreras de medicinas,
tipicamente, esto plantea problemas a la hora tteizar el ejercicio de la profesion.
Concomitantemente los sistemas de evaluacion sonesteno donde una concertacion e
incluso una refundacion deberia ser operada. Hayregonocer que en esta materia la
exigencia (y la urgencia) de actuar concierne swleon anterioridad al sistema
educativo en general y al examen de bachilleratmagticular.

La eficiencia comanda también la explotacion de lwevos recursos e
instrumentos accesibles por el progreso técnicoeylad nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion TIC. Alli, la tecogia misma indica las oportunidades
gue en aras de eficiencia y de ahorro se debedamprbvechar entre instituciones. El
trabajo en redes inter-universitarias tiene todes Ventajas del trabajo en red intra-
universitaria, mas la ventaja del costo.

Pero méas que todo lo anterior, la region se eraidoy en una encrucijada que,
de ser aprovechada con creatividad, puede efeatvi@ntolocarla como un puente y un
punto de encuentro intra e intercontinental. Pdmla geografia y la cultura pueden
convertirse en dos pilares que deberian ser mag#dig con audacia, y los recursos
disponibles orientados con prioridad al logro de esopdsito.

Aprovechar el multilinguismo y el multiculturaliengue lo sustenta es sin duda el
pilar mas evidente por su potencial. EI Caribe &abktis idiomas, cuatro idiomas
occidentales, tres de ellos mayores (es decinndsooficiales de las Naciones Unidas).
En el mundo global las comunicaciones ocupan uarlaigve en todos los 6rdenes desde
el mercado hasta la investigacion fundamental, quisgoor todo el campo de las
disciplinas del desarrollo. Unos profesionales beiagios de este bagaje adquiririan
inmediatamente una gran versatilidad, privilegioaplas intercambios con el resto del
mundo. Sin hablar de toda la riqueza cultural, potalde una historia de encuentros y de
mestizajes que ha puesto al Caribe en el corazdmsdelaciones intraeuropeas durante
mas de tres siglos. Hoy, esos lazos privilegiad@sklcanizaron al Caribe politicamente
pueden convertirse en una ventaja apreciable paranundos, intereses, mercados pero
también culturas y proyectos. Sistematizar el éstdd los tres idiomas internacionales
al menos, introducir el estudio de las diversasoh&s en el curriculum de todas las
universidades del éarea, propiciar la realizacién ed@eriencias y de intercambios
regionales para los estudiantes, dando paso ailptziles infinitas de colaboracion sobre
temas de absoluta prioridad como el turismo decenéedefensa de ecologias fragiles,
son tan solo algunos de los beneficios que segodecar de este giro en la mirada.

El segundo pilar se deriva de la articulacion ifggiada del Caribe con los
principales centros del mundo de hoy. Al legaddedaistoria se han sumado las nuevas
oportunidades de un mundo globalizado y vuelto @atfscar en base a nuevas
jerarquias. Las colaboraciones regionales y sutmatgs fortalecen las bilaterales,
cuando no las reemplazan.

En esta perspectiva el Caribe, incrustado en tatmérica pero ubicado en un
cruce de mundos puede proveer a toda la regiorelmmentos para un dialogo y una
relaciones renovados con Norteamericana tanto @mmdzuropa. Fortalecer la identidad
caribefa frente a todas las influencias para qaerse un interlocutor construido frente a
otros; aprovechar los vinculos historicos para @ekabdicha identidad (la francofonia
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como el Commonwealth son espacios que deben seillizades al maximo para el
financiamiento de este proyecto) son tareas angasipero ineludibles.

La CARICOM puede desempeiiar un papel equivaleire, potencialmente mas
importante que la OIF, debido a la ambivalenciaasgntada por el lazo de Francia con
sus departamentos antillanos. La tarea es inmé&hgaotencial no lo es menos. Y las
universidades del Caribe deben encarar la primetgegen aprovechar lo segundo.
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