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Introduccién

En esta nueva geopolitica mundial, la cooperaaifernacional universitaria -al
igual que la universidad en su conjunto- ha expamiado transformaciones conceptuales e
instrumentales, tanto como consecuencia de los eposc relacionados con el
fortalecimiento de la calidad y la pertinencia de instituciones; asi como por la creciente
internacionalizacion de las actividades académyads investigacion. Esta concepcion ha
formado parte de las Declaraciones efectuadas eersds Reuniones y Cumbres
Internacionales, que seran aludidas en este trabajo

Se percibe un cambio substancial respecto devidedn de la cooperacion
internacional, que ha dejado de ser considerasiaegalusivamente como una fuente de
financiamiento externa para convertirse en un unsénto para la internacionalizacion de
los sistemas de educacion superior, con politicas activas y referidas a tematicas y
prioridades regionales. Los efectos del escendaittgado por la globalizacion, han tenido
mucho que ver en esta transformacion.

La tendencia es entender, cada vez mas, a la remidfre internacional como un
medio para el desarrollo institucional y como undmade complementacion de las
capacidades de las universidades que permitaliaasén de actividades conjuntas y una
integracion con fines de mutuo beneficio.

En 1998 y con motivo de la “Declaraciéon Mundiab&bla Educacién Superior en
el Siglo XXI”, la UNESCO se comprometia a desempeifia papel decisivo en la
promocion de la cooperacion internacional en elitimde la educacion superior, fundada
en la solidaridad, el reconocimiento y el apoyo unytuna auténtica asociacion que
redunde, de modo equitativo, en beneficio de tddesinteresados -en especial de los
paises menos adelantados- Yy la importancia de poneomun los conocimientos tedéricos
y practicos en el contexto internacional. Por oguisnte, la dimension internacional
deberia estar presente en los planes de estudies s procesos de ensefianza y
aprendizajé

Las caracteristicas del mundo actual y la proyecaifuturo de un mundo cada vez
mas complejo y funcionalmente interconectado, ésharlos gobiernos nacionales, a las
universidades, a los organismos y a los espaciostegracion regional, a que no solo se
interesen por la cooperacion interuniversitariap sjue cardinalmente la incluyan como
tema prioritario de las agendas. Y es en esteamatto, donde IESALC/UNESCO debe
seguir jugando un rol clave, congregando a todssatdores y promoviendo politicas de
educacion superior inclusivas en América Latind @agibe.

1. Definicién de términos

! El presente estudio no cubre las particularidades la cooperacion internacional ni de la
internacionalizacion en los paises del Caribe tiahaglesa y francesa.
2 Articulo 15, inciso b)



El término ‘tooperacion internacional’ha sido entendido de diversas formas a
través de la historia pero puede decirse que emtialidad de relacién entre paises que
persiguen un beneficio mutuo, y en especial patanabr un desarrollo éptimo de sus
ciudadanos, que seria dificil de lograr en forma&lada. Este término sufrid
transformaciones en las Ultimas décadas, y hoyprepone mas como un acto de
corresponsabilidad o dasociados”’que como un proceso asistencial.

Respecto de lgooperacion internacional universitariajmplica el conjunto de
actividades realizadas entre o por institucioneseusitarias que, a través de mdultiples
modalidades, implica una asociacion y colaboraei@mhos ambitos de la politica y gestion
institucional; la formacion, la investigacion, latension y la vinculacion para el mutuo
fortalecimiento y la proyeccion institucional; laejora de la calidad de la docencia; el
aumento Yy la transferencia del conocimiento cigtifecnoldgico; y la contribucién a la
cooperacién para el desarrdllcEl binomio cooperacion internacional universaas
generacion de conocimiento se ha convertido enreiaaion de alto impacto a traves del
cual se produce una mayor y efectiva interacci@nagrovechan mas las capacidades
existentes y se generan novedosos patrones detigaleet con base en estructuras mas
horizontales que permiten mayor fluidez y flexddd con lo que se fortalece la
investigacion cientifica - tecnolégica y su dinémiaternaciona.

La cooperacion internacional para el desarrollgultiva los beneficios de la
cooperacion para resolver problemas especificongeritar el bienestar y fortalecer las
capacidades nacionales. Es un instrumento quendestestablecer relaciones mas justas
entre los pueblos y situar a las personas en #élocda todos los esfuerzos, para que cada
ser humano pueda desplegar todas sus potenciaid&dée actividad trabaja sobre el
acceso a la educacion, a las condiciones de dalsdtisfaccion de necesidades béasicas y el
incremento de la participacién ciudadana; breggpoloun cambio de mentalidad y de
actitud en nuestras sociedades, que se base amadigma deooperacion solidariaPor
tanto, la divulgacion, la educacién para el dedlari la sensibilizacion son quehaceres
centrales de la cooperacion para el desarrollg, yneescenario en el que las universidades
han empezado a participar activamente en los (gtiafims, en colaboracion con gobiernos
locales, ONG e instituciones de la sociedad Tivil

Lo que hemos descrito respecto de la cooperaeiiendida como una integracién
fraterna entre los paises y entre las instituciomégersitarias, discrepa con la definicion de
globalizacién,como fendmengue se extiende a expensas de la diversidad yautarde
los estados nacionales, de la identidad de lasireslty sobre todo de las necesidades
humanas; con efectos econdmicos, sociales, geocgsayi politicos; que innegablemente
afectan a la educacion. La globalizacion, al igued lamundializacion,conlleva la idea de
un proceso de conformacion de un Unico mundo aleegdanetaria, donde la eficacia

% Sebastian, Jests. Cooperacion e Internaciondlizae las Universidades. Editorial Biblos, 2004

4 Jaramillo, Isabel Cristina. Las redes como herramienta para el fortalecimiai#ola cooperacion
internacional: el caso de la red PIHE. Corrientegentina. Octubre de 2006

® Aunque, se debe tener en cuenta que luego dentamileadaDeclaracion de Paris sobre la eficacia de la
Ayuda al Desarrollo(2005) pareceria que la nueva tendencia mundiahtapa colocar nuevamente a los
Estados como receptores principales de la ayudaneational, disminuyendo la participacion de otros
actores.



individual y la competencia del mercado son losarest del progreso y del desarrollo,
dejando en el camino a los no competitivos.

Ambos conceptos encarnan cosmovisiones radicadmemttrarias a la idea de
cooperacion solidariay desarrollo humano Mas bien se guian por la busqueda de
intereses de beneficio financiero o politico prep&in ninguna autocritica sobre las
actuales pautas econdmicas y de distribucion deiglaeza en nuestras sociedades,
reforzando las situaciones de desigualdad que yely dejan sin oportunidades a la
mayoria de las personas.

Por ultimo lainternacionalizaciénse interpreta como una de las formas en que la
educacion superior reacciona a las posibilidadgssgafios de la globalizacion. Es a la vez
un objetivo y un proceso, que permite que lastinstines de educacion superior logren
una mayor presencia y visibilidad internacional gaeera beneficios del exterior

2. Contexto Internacional de la Educacion Superior y & importancia de las
estrategias de cooperacion

Describir el escenario mundial de la educaciéresapy sus impactos sobre las
acciones de cooperacion internacional, requiere meacion obligada respecto de la
actuacion de algunos organismos que han cobradmiga en los Ultimos afos, por el
papel desempefiado sobre las politicas educativas.elEplano intergubernamental
internacional, UNESCO, Banco Mundial, Organizacion Mundial deln@ocio (OMC),
Organisation for Economic Co-operation and Develepim(OCDE), Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD}gergubernamental interregionaComision
Europea eintergubernamental regionalOrganizacién de Estados Americanos (OEA),
IESALC, Banco Interamericano de Desarrollo (BID).esRecto de Agencias
Gubernamentales bilateralesAgencia Espafiola de Cooperacion Internacional (BAEC
Japan International Cooperation Agency (JICA), Gara International Development
Agency (CIDA), entre varias otras, y delel interregionalse menciona especialmente la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI)Goelenio Andrés Bello

Por las dimensiones y objetivos de este capitsddy se hara referencia a las
implicancias de las enunciaciones de la OMC y atsisidades que viene desarrollando la
UNESCO.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Representa la Unica organizacion internacionabajl@ue discute las reglas del
comercio entre naciones, incluidos todos los pd&esmamericanos. La consideracion de
este organismo para nuestro tema reside en queersn 130 solo se incluyen los
intercambios comerciales, sino también otras cuassi como los derechos de propiedad

® Consejo de Universidades Publicas e Institucidtiiers (ANUIES). Cooperacion, movilidad estudiaretil
intercambio académico [en linea]. XIV Reunion Osadlia. Universidad de Colima. 3 y 4 de diciembre 889.
Disponible en http://www.anuies.mx/principal/seiosl publicaciones/documentos_estrategicos/coomiaR.

" Para mas detalles consultar el trabajo de Knightagamillo “Key Actors and Programs. Increasing
Connectivity in the Region”, en Higher Educatiori_etin America, The World Bank, Washington, 2005



intelectual y el Acuerdo General de Comercio devisr(AGCS), que comprende a la
educacién como otro de los 12 servicios defifidos

En el AGCS los gobiernos se comprometierohbaralizar progresivamentel
comercio de servicids Estas negociaciones estan en curso y existeugnte foresion de
los paises desarrollados por arribar, lo antesbf@si un acuerdo. A juicio personal
considero que esta discusion no sera saldada tesalverse antes las cuestiones ligadas a
subsidios agricolas, en lo que jugara un papel qudial para los paises menos
desarrollados la actuacion de los grupos conocdo® G-26° 0 el NAMA 11,

Como es evidente y constituye la esencia de la OM€oncepcion sobre el modo
de relacion entre los paises se basa en un sistenmegociacion darwinistakFrente a este
horizonte el espiritu de la cooperacion internagialebe ser capaz de transcribir términos
utilizados en el AGCS tales comsuministro mas alla de las fronteras”, “consumo @n
extranjero” “presencia comercial’ y “presencia dpersonas naturalés por “acciones
asociativas con instituciones de otras regionespamutuo beneficio”; “intercambio con
otras culturas”; “programas conjuntos de movilidaglie incrementen la préactica de la
reciprocidad y la cooperacion”.

Como aporte a esta concepcion, se debe citaraquision de la educacion como un
servicio negociable ha tenido reacciones de difesesectores involucrados (universidades,
sindicatos, asociaciones de docentes, estudiange®), han apelado a sus vinculos
asociativos para utilizarlos como fortalezas y @osiarse conjuntamente contra lo que se
interpreta como una clara amenaza.

Algunos ejemplos claves fueron l&Cdrta de Porto Alegre'?, en donde se
comunica a la a la sociedad en general sobre tesecoencias nefastas del GATS y se pide
a los gobiernos que no subscriban ningin comproerignateria de educacion superior. El
Consejo de Rectores de Panama y la Asociacion @ido@ de Universidades,

8 Los 12 servicios incluidos son los prestados @fagresas y servicios profesionales; de comunioasipde
construccion y servicios conexos ; de distribuci@e ensefianza (comprende los servicios de ensefianza
primaria, secundaria, postsecundaria y de adultosasi como formacidén especializada como para el
deporte); de energia ; relacionados con el medio ambiefitancieros ; sociales y de salud ; de turisme ; d
transporte ; de esparcimiento, culturales y depasty otros servicios no incluidos .

° Solo para dar una muestra del avance en estamtgiones en materia educativa, podemos decilogue
paises que han incluido algin compromiso con kegcata de educacion post secundaria son 32, lanfaay
pertenecen a la OCDE y a la Unién Europea, y séol& region de América Latina. Puede parecernos
sorprendente que paises como El Congo, Lesothierra%eona han adquirido compromisos incondiciesal
en educacién superior. Pero esta situacion de daomes africanas puede entenderse a la luz de las
consecuencias que han sufrido los mismos en vidtuth aplicacion de las politicas neoliberales sdge

por organismos como el Banco Mundial que en mudaas®s han llevado a casi la desaparicién de las
instituciones de educacion superior en algunosepaisl continente africano. Y tampoco debe llangiao
atencion que los paises que han presentado prapuasicretas en educacion superior sean SuizaloSsta
Unidos, Australia, Nueva Zelanda y Japon, siendose3 Ultimos los que mayor crecimiento han ter@do
cuanto al nimero de estudiantes extranjeros, situgcie es liderada indiscutiblemente por Estadugads.

19°El G-20 est4 integrado por paises de América Latina (AnganBolivia, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador,
Guatemala, México, Paraguay, Perd, Uruguay y VeslayuAfrica y Asia. El grupo representa a nacioees
desarrollo, que involucran el 60 por ciento de t¢blpacion mundial, a mas del 70 por ciento de los
agricultores y mas del 22 por ciento de la prodircegricola del mundo, y por eso pretende "el &nasd
distorsiones en el comercio agricola”, con elimifracle los subsidios internos y a las exportaciones

1 El NAMA-11 también esta preocupado por la necesidad de @dhakparrafo 35 de la Declaracién de
Doha, relativo a problemas de las pequefias ecosoiligunos miembros del grupo son Argentina, Brasil
Sudafrica, India, Filipinas, Tunez, Namibia, Indsiae Venezuela y Egipto

12 Firmada como motivo de la Il Cumbre Iberoamericde Rectores de Universidades Publicas



manifestaron la negativa de la inclusion de Eddcecsuperior en los TLC, de sus
respectivos paises. Y los Ministros de Educaciéh MERCOSUR?® enfatizaron la
definicibn de la educacién, como un bien social ey rdsponsabilidad publica, cuya
internacionalizacion y cooperacion internacionabeddasarse en valores académicos y
culturales.

Existen cientos de cuestionamientos frente a [aCWECS y los TLC, pero
lamentablemente las posiciones defendidas por tagersidades y miembros de la
comunidad educativa y la sociedad civil, muchassew se condicen con las posturas
adoptadas por nuestros gobiernos en las mesas d#dmentes foros de negociacian

Un tema trascendental para nuestras universidegbys, suscitar una mayor
intervencion en los espacios donde se definen esi#tscas, asi como el andlisis de los
marcos legislativos vigentes, que presenten breghaios juridicos sobre el modo de
responder a la llamada educacion trasnacional.

3. UNESCO

Es pertinente hacer una revisibn respecto de (@sorees que ha venido
desarrollando la UNESCO, muchas de ellas como iméguo de las Reuniones
Mundiales realizadas (Conferencia Mundial de EdidcaSuperior -CMES- en el afio
1998 y Paris + 5) y como preparatorias para laipré@Cumbre (Paris + 1)

Cabe recordar, que la CMES, en el capitulo final documento denominado
“Marco de accion prioritaria para el cambio y el @ello de la Educacion Superior”,
encomienda a la UNESCO cumplir un rol protagénieadordinacién del trabajo entre los
Estados, las instituciones y agencias que formpeote de este proceso; y monitorear los
avances alcanzados y las metas pendientes de miemib respecto de la Declaraciéon y
del Marco de Accion Prioritaria.

Veremos en los siguientes programas, como el tgshACGS esté incluido en la
agenda y concita un fuerte interés.

Programas y acciones organizadas por UNESCO:

« UNESCO/NGO Collective Consultation on Higher Edimat es un Comité
Consultivo que se establecidé en 1998, en el quicipan 60 organizaciones que
representan diversas areas de la comunidad retatasrcon la educacion superior.

* Forum sobre la ensefianza superior, la investigagroal conocimientoes una
tribuna abierta para el intercambio intelectual.

13 XXVI Reunién de Ministros de Educacion de los Baigdel MERCOSUR, Bolivia Y Chile Junio 2004,
Buenos Aires, Republica Argentina

14 Alin asi, lo acontecido el pasado 7 de octubreasiaCRica, y mas alla de las criticas al modo ensgu
desarroll6 el proceso, significé por primera vepdaibilidad de realizar un referéndum vinculardeapque
sea el pueblo quien decida si desea 0 no ratiicdailC entre Centroamérica y Estados Unidos. Segun
resultado divulgado por las autoridades electoraleS1,6 por ciento de los costarricenses votavarfdel
convenio comercial con Estados Unidos

15 La descripcién de los avances de las accionesogrgmas pueden ser consultados en el sitio
WWW.UNesco.org



e La Global University Network for Innovation (GUNBreada en 1999 en Paris por
UNESCO, la Universidad de Naciones Unidas y la ®rsidad Politécnica de
Catalufia, en el marco del Programa de CéatedrasTWNN/UNESCO', dentro de
las actividades desarrolladas se puede mencion@bsérvatorio Universidad y
Compromiso Social

e Forum Global sobre Garantia de Calidad InternacignaAcreditacion y
Reconocimiento de Estudjopromueve una plataforma de encuentro para los
diferentes marcos internacionales sobre estas itematy fue lanzado como una
reaccion a las crecientes demandas de la comumtErthiacional que solicitaban
por parte de la UNESCO un papel mas activo respdeloimpacto de la
globalizacién en la educacion superior, en padiciegn la prospectiva de la
liberalizacion del comercio de servicios educatiadsavés del GATS

En el plano de la cooperacion internacional, mereta mencion destacada por su
relevancia clave en la educacion superior del Sigtd, el tema de la acreditacion y la
evaluacion de la calidad universitaria; y en coneacia el surgimiento de agencias
nacionales, redes de acreditacion internacionaloctamRIACES?® y el SICEVAES®, y
foros diversos que cooperan e interactian por acalichensiones y criterios para definir
una educacion de calidad.

En este sentido la UNESCO, y en el marcoFtelum Global sobre Garantia de
Calidad Internacional, Acreditacion y Reconocim@nte Estudiosa instaurado un Plan
de Accion, y en conjunto con la OCDE elaboré eluwhoento“Directrices en materia de
calidad de la educacion superior a través de lamteras” (Paris, 2006), cuyos principales
objetivos son: asegurar la transparencia de aatifimes para aumentar su validez
internacional; apoyar el desarrollo de los procéelmos eficaces de reconocimiento; y
apoyar la cooperacion internacional entre las dgsntacionales de la acreditacion. Las
Directrices procuran brindar, a los diversos astontéeresados en la educacion superior,
algunas recomendaciones, parametros y orientaciones

Asimismo y en relacion con el fomento de la caliddNESCO viene realizando un
destacado papel en el refuerzo, revision y actacbbn de losonvenios regionales sobre
reconocimientos de estudits Se entiende que la puesta en practica de estemos

6| as Redes UNITWIN (University Twinning and Netwing) y las Catedras UNESCO fueron concebido
como una manera de ayudar a desarrollar programasapacitacion e investigacion a través de la
construccion de redes universitarias y fortaleaerd cooperacion a través de la transferencia del
conocimiento mas alla de las fronteras. Desde ggiefeado en 1992 el programa ha tenido gran sesrge

los estados miembros. En la actualidad existerl Bnograma 618 catedras UNESCO y 67 Redes UNITWIN
involucrando 740 instituciones en 125 paises. Esftsdras y redes cubren 70 disciplinas y pueden se
consultadas en la pagina web de UNESCO.

" En las conclusiones de (Paris + V) las recomendasique se enunciaron para este Foro se refelfan a
revision y puesta al dia de las conferencias redgsnde reconocimientos de estudios y a la relab@destos
avances a nivel nacional respecto del comercioatiac

18 Red Iberoamericana para la acreditacion de lal@alile la Educacion Superior

19 Sistema Centroamericano de Evaluacién y Acreditade la Educacién Superior

%0 sjguiendo estos lineamientos en los Gltimos a&dsas llevado a cabo una serie de reuniones eafses
adheridas a bloques comunes o participantes deoxi@onvenios regionales que han estimulado la
actualizacién de Convenios y la firma de nuevosesdos que apuntan al reconocimiento de estudibosity
diplomas entre los paises. La mayoria de las caimess, entre ellos el latinoamericano, la Convancie

los Paises Arabes y la Convencién de Arusha” ded@ses africanos, datan de las décadas de 105800y



podria proporcionar un marco internacional para datificaciones, provocando un
acercamiento capaz de superar los obstaculos aeoldlidad mas alla de las fronteras y
promover un “comercio no lucrativo” de la interr@@lizacion y en beneficio de los
estudiantes.

En sintesis, la plataforma de los programas yewimg impulsados por UNESCO
en esta Ultima década y que seguramente formarém ¢iel temario de la Il Conferencia
Mundial de Educacion, abarcam: ¢alidad de la educacion superior; la consolidacide
acuerdos regionales de reconocimiento de titulaesoy competencias; el fortalecimiento
de redes y el estimulo a la promocion de la coopérainternacional; y la definicion de
politicas para promover el conocimiento, la ciengika tecnologia al mas alto nivel.

4. Contexto Latinoamericano para la integracién

América Latina ingresa al siglo XXI en un punto ddlexion, donde la
incertidumbre prima sobre la certidumbre, en ueesgo donde el sistema mundial genera
fuerzas contradictorias, tensiones, fricciones,amlicas masificantes y fracturas de
diferentes variables y dimensiones.

Como region contamos con la proliferacion de gwloie democraticos con un buen
entendimiento, que comparten la creencia de unaesomdible aproximacion y un
fortalecimiento entre las naciones latinoamericapas aun no hemos podido comprobar
acabadamente la aplicacion de esta idea en pslipdalicas coincidentes, orientadas
solidariamente. Sabemos que algo se ha desarmaddieqnos dejado atras modelos de
otras décadas, pero aun no hay certeza de quéosstamstruyendo, ni hacia donde.

Respecto de la educacion superior latinoamerican@alizando una apretada
sintesis encontramos una situacion dispersa, cpmas fortalezas y muchas debilidades.
Las universidades enfrentan en diferentes meditlzmceones complejas en sus relaciones
con el Estado, la sociedad civil, el sistema engias las organizaciones sindicales, los
estudiantes.

Un estudio de IESALC caracteriza a la educacigpesar en América Latina y el
Caribe en elplano local por restricciones financieras de las universidagéslicas;
sistemas de limitacion en el acceso; nuevas fodeaggulacion a través de Consejos de
Rectores, con diferenciacidon institucional y mapogsencia en niumero de instituciones
privadas; alta feminizacion de la matricula estuiiliscreciente desempleo y emigracion de
profesionales y técnicos; nuevas demandas de deibdls y destrezas en los mercados
laborales; propagacion de actividades y creaciomrdganismos para la evaluacion y la
acreditacion de programas, departamentos, institesi docentes y alumn@s

Y respecto dgblano global se caracteriza por una creciente internaciorafinael
establecimiento de alianzas; la incorporacion deedacacion virtual; la convergencia
digital de industrias culturales y servicios ediumaales; el interés por desarrollo del
conocimiento cientifico y nacimiento de una ecoreodd redes.

no han sido exitosos en su aplicacion, con excapigdla Convencion Europea que es mas recientbais
1997).

L Cfr. Brunner, 2002; IESALC, 2004; Rama, 2002

% Diferentes sistemas nacionales de evaluacion grediacion fueron implementados en la mayoriaode |
paises de la region.



Es en la década del 90, cuando la internaciomadizade la educacion superior en
América Latina toma relevancia especifica, comodpecto de las experiencias de
integraciébn econdmica como el MERCOSUR vy el pactaido. Con ellas, adquirid
importancia la idea de constituir un espacio regliole educacion superior y, de esa forma,
no solo se volvié objeto de politicas publicas ylalaccion de organismos internacionales
0 macroregionales, sino que las propias casastddi@$a asumieron como una actividad
de interé&’.

Los resultados de varios estudios realizados ngsstran que las instituciones de
educacion superior han podido desarrollar convemiesintercambio, programas de
educacion a distancia, acuerdos de cooperaci@amzals con universidades extranjeras,
logrando de esta manera contribuir al desarrolloloderecursos humanos desde una
perspectiva internacional, que reconoce a la edutasuperior al servicio del interés
publico. No obstante aun subsisten limitacioneslan regulaciones para desarrollar
acciones conducentes a cotitulaciones, a prograo@serativos con instituciones de otros
paises; a la vez que serias trabas burocratigasatesde temas de visas y condiciones para
la movilidad y el reconocimiento de estudios.

5. Los espacios de integracion gubernamental y su imgancia para la
cooperacion internacional

Si bien es vetusto expresar que el posicionamigmtcasume cada Estado frente las
alianzas internacionales y a las politicas extesiodefine en gran medida las estrategias
internas o nacionales, en el presente siglo esta@ipa aparece de un modo sagaz. En la
actualidad, podemos verificar que un porcentajeomtapte del progreso de los paises
depende de las coyunturas estratégicas y de sislfdds para insertarse en blogues que
los representen, desde los cuales desarrollacddalie cooperacion conjuntas en beneficios
de sus Estados miembros.

Esto puede observarse claramente en casos condnim Europea que ha
desarrollado concretas relaciones politicas ensergegrantes, las cuales se traducen en el
establecimiento de un mismo ordenamiento juridicen la existencia y funcionamiento de
instituciones comunitarias. Asi también, en el pl@aconomico volvemos a mencionar la
importancia del surgimiento del G-20 que nacid caeexcion a la propuesta concertada
en el marco de la OMC entre Estados Unidos y laotrituropea que limitaria la
liberalizacion del comercio agricola.

Respecto de la cooperacion internacional en naatdei educacion superior la
constitucién deEspacio UEALC/ALCUE(Unién Europea, América Latina y el Caritfe)
creado en noviembre del 2000 con la presencia ddidi8tros de Educacion que firmaron
la Declaracion de Pariscon el objetivo de llegar a constituir el maysp&cio universitario
del mundo: el Espacio Comun de Ensefianza SupekiGiJk. Si bien hasta el presente, la
inclusion de los objetivos de este Espacio en ¢didigas publicas no se han sentido en la
mayoria de los paises de la region, tal vez exaaptu a los que integran €omité de

2 (Sylvie Didou Aupetit. Universidad Nacional de @dba. 2007)
24 http://www.alcue.net/uealc/portal/main/Home.do2les



Seguimientd®, se debe reconocer su caracteristica estratégingo darima para la
construccién de politicas de cooperacion entrbliogues.

Es necesario destacar que con motivo de este iBspaglasmaron dos proyectos
gue tuvieron alto impacto en término de trabajopevativo de académicos y gestores de la
educacion superior, que arribaron a puntos de etrmuepara el entendimiento y
armonizacion de los sistemas. Los mismos fuerofPrelyecto Alfa Tuning América
Lating® y el Proyecto 6x4

Por otra partelas Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y dei€nb
deben ser reconocidas como acontecimientos que upr@n la integracion y la
cooperacion, por el papel central que han jugadtagormulacion de lineamientos de
politicas y programas especificos para los paiseslbnos, con un importante rol de
organismos como la OEI. La pasada Cumbre realieaddontevideo 2006, dio cuenta de
la voluntad politica de los gobiernos de avanzarshana cooperacion iberoamericana mas
eficaz y profunda respecto de la educacion supgyeo también de las dificultades para
concretar en un corto tiempo estas iniciativas.

En esta oportunidad, se acordd avanzar en lacastagion progresiva délspacio
Iberoamericano de Conocimiento (EI@pmo ambito para promover la cooperacion
solidaria, la mejora continua y el aseguramienttadsalidad y pertinencia de la educacion
superior, la investigacion y la innovacion comodamento para el desarrollo sostenible y
la conservacion de la biodiversidad en la regidarteftiar los esfuerzos y acciones que
nuestros gobiernos y redes de IES estan desadollpara la construccion de espacios
multilaterales.

En noviembre del presente afio se realizara unzameenion de Jefes de Estado y
de Gobierno y sera necesario revisar sus resulfzaasun andlisis mas actualizado de los
avances y nuevos retos.

Como primera medida, para la puesta en march&l@else impulsa un Programa
Cumbre de Cooperacion en materia de movilidad acmaéde estudiantes, que se sustente
en criterios basicos de pertinencia, calidad vy ilatdralidad. La intencién de los paises
latinoamericanos era que este programa se concer@naestudiantes de grado, pero al
parecer se destinara a los de posgrado.

% para llevar a cabo las estrategias sefialadas Reclaracién de Paris se cre6 un Comité de Seguimie
integrado por Francia y Espafia, por la Union Eusppgxico y Brasil por América Latina y San Crisiblg
Nieves por el Caribe. En el afio 2005, en la Il R@aume Ministros de Educacién de ALCUE (México), se
sumaron a este Comité: Colombia y Nicaragua, poéraa Latina, Polonia y Portugal por Europa y Jaaai
por el Caribe.

%6 El Proyecto Alfa Tuning América Latina convocé 8 paises latinoamericanos, representados por
académicos de 190 universiades y de 12 areas deticgento. El propésito fue “afinar las estructura
educativas de América Latina, principalmente enqlee refiere a la provisién de los titulos y de los
conocimientos, habilidades y niveles de comprendios egresados certificados, identificar e aaebiar
informacion sobre competencias y destrezas y nrejaraolaboracion entre instituciones de educacion
superior para el mejoramiento de la calidad, efietztd y transparencia”.

27 E| Proyecto 6x4 convoc6 a 120 universitarios depaikes y trabajo sobre seis profesiones en cejso
con la finalidad de proponer condiciones operatiyaes propicien una mayor compatibilidad y convecigen
de los sistemas de educacién superior en AmérittaaLg el Caribe y su comparacion y acercamientolos

de la Unién Europea.



Respecto de la geopolitica y de la integracioAmérica Latina, debemos destacar
que todos los paises, de un modo u otro, estartdesnBlogues Regionalés que tienen
entre sus objetivos la construccion de alternatigasjuntas respecto de los planos
econémicos, politicos, productivos, financierosmamistrativos, ambientales y sociales.
Muchos estados forman parte de mas de un Bloqutoyaeveces trae conflictos ya que
deben optar entre la pertenencia a uno u otro, petlwe todo esta situacion de
multiplicidad de Espacios produce un desgaste deg&@as que quita fuerzas al proyecto
global de una integracion latinoamericana abar@ador

Ademaés, algunos Espacios como el MERCOSUR y elv@un Andrés Bello.,
incluyen el aspecto educativo como componente edeiSe destaca en ambos casos el
impulso que han producido en la renovacion de ¢gh@das nacionales, la promocion de
programas a escala regional y la reformulaciéradetioridades en materia de integracion
educativa. Respecto del desarrollo de la moviligdd acreditacion para la cooperacién
internacional universitaria, logros como el MEXAy el MARCA® dan muestras de la
mision del MERCOSUR Educativo.

Asimismo, cobra relevancia el MERCOSUR -al igualeglos otros Espacios
mencionados— en funcion de lo que analizamos dabreegociaciones en el marco de la
OMC, ya que “el Unico caso en que estad permitidartapse del trato de nacidbn mas
favorecida en el marco del AGCS es el de los paisessean miembros de acuerdos
comerciales regionales®

Si bien la labor realizada en cada uno de estoguek, ha dejado ensefianzas y
beneficios para los paises miembros, aun subgifienltades para consolidar el proceso
de integracién en la mayoria de los mismos. Enemrencia podemos afirmar que los
desafios pendientes para una verdadera coopeeti@nlos paises pasa por:

. la afiliacion de una auténtica practica de apremdeensar en bloque, bregando para
el beneficio cooperativo y solidario,

. el impulso de mecanismos que atiendan la relacBdmérica entre los socios
pequefos y los grandes. La diferencias resped dimension de los paises y de sus
sistemas de educacion superior en América Latieh @aribe debe ser un factor
atendido

2 podemos citar el TLCAN — NAFTA. (Canada EE.UU. lité) el Mercado Comudn Centroamericano
(Guatemala Honduras El Salvador Nicaragua Costa)Ria Comunidad Andina de Naciones (Colombia
Ecuador Peru Bolivia), el Mercado Comun del Sardomunidad del Caribe, el ALBA (Nicaragua, Bdivi
Cuba, Venezuela), la Unién de Naciones Sudamescém&omunidad Iberoamericana de Naciones.

29 E| objetivo delMecanismo Experimental de Acreditacién de carratasGrado del MERCOSUR (MEXA)
fue la validacion de titulos de grado universitarentre estos paises, la cual tiene caracter Uaitam
académico, no confiriendo per se derecho de ejiergicofesional. La acreditacion MERCOSUR fue
voluntaria y s6lo se aplicé a carreras que contadzan reconocimiento oficial en el pais y que tenian
egresados. A la fecha estan acreditadas por el M&X#otal de 60 carreras en los seis paises [patitgs:

19 de agronomia, 29 de Ingenieria 'y 12 de medicina.

%0 En base a lo desarrollado respecto de la acréititase decidié comenzar por Riograma de Movilidad
Académica Regional para los cursos acreditados elbmMecanismo Experimental de Acreditacion de
Carreras de Grado en el MERCOSURARCA). El objetivo es fortalecer las carreraseatitadas, fomentar
la cooperacion interinstitucional, y cumplir corobjetivo central de integracion regional.

31 Secretaria de la OMC, 1999. Introduccién al AcaeBéneral sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
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. la resolucion de diferentes tipos de trabas buticasi (otorgamiento de visas,
eliminacion de tasas aduaneras, actualizacion tatuess laborales otorgamiento de
matriculas profesionales, reconocimiento de esfditr.)

. y fundamentalmente el surgimiento de un auténteotimiento de ciudadania
latinoamericana y caribefia

6. Reflexiones sobre las Agendas de cooperacion intamional universitaria

Existen marcos de acuerdo que han fijado planescd@&®n y propuestas de
cooperacion para los proximos afios en América aatin

La Declaracion Mundial Sobre la Educacion Superi@n el Siglo XXI: Vision y Accion

y el Marco de Accion Prioritaria para el cambiolydesarrollo de la Educacion Superior
aprobado por casi la totalidad de los paises deldmuY las actividades iniciadas por
UNESCO y especialmente en la region por IESALOn@oesultado de esta Conferencia.

El Espacio Comun de Educacion Superior ALCUE/UEALGyvalado por Cumbres de

Jefes de Estado y Reuniones de Ministros de Edutague con un horizonte a 2015 se
plantea como estrategias de desarrollo: el coneaitmimutuo y la comparabilidad eficaz
para el reconocimiento de estudios, titulos y cdemméas; la movilidad de estudiantes y
profesores, el trabajo en redes de cooperaciorteecambio entre instituciones para el
avance cientifico, tecnolégico y cultural; la gafame calidad; la visibilidad del proceso de
construccién del Espacio y la definicion de fuentkes financiamiento claras para el
desarrollo de programas.

Con una orientacion similar la XMCumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobiernoha reafirmado el compromiso de “avanzar en lacbdeade un EIC conducente a
la transformacion de la educacion superior y ddho en torno a la investigacion, el
desarrollo y la innovacion.” Asimismo en la ultim@onferencia lberoamericana de
Educacion, realizada en Julio 2007 en Chile, sedfitaDeclaracion de Valparaisaen la
gue los Ministros reiteraran la importancia de cwdr avanzando en la estructuracion del
EIC, dando seguimiento a la Secretaria Generabdmeericana (SEGIB), la OEl y el
Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB), a $tablecido por la hoja de ruta disefiada
por los altos responsables de educacion superioloslegpaises iberoamericanos, con
especial atencion a la materializacion de un prograde movilidad académica y
reformulacion del Programa Iberoamericano de Ceéengcirecnologia para el Desarrollo
(CYTED).

Por otra parte y respecto del establecimiento d#&iqas estatales, losProgramas de
Cooperacion Cultural y Educativaconstituyen acuerdos marantre dos paises que
abarcan todas las areas de la educaciéon y la aulgenerados a partir de propuestas
presentadas por los gobiernos, con el objeto dmdiar y fortalecer las acciones de
cooperacion bilaterd. En este entorno también se establece el recotesttonde titulos y

32 Esos programas se realizan en el marco de loseBws/y Cooperacién Educativa y se aprueban en el
contexto de las reuniones de Comisiéon Mixta enéiegs que se celebran periédicamente. Las propudsta
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diplomas que hasta el nivel medio es practicamenitomatico entre los paises
latinoamericanos.

Por ultimo, la multiplicidad deConvenios Interinstitucionales firmados en el
marco de la autonomia de cada universidad latindeama, definen acciones y programas
de Cooperacion que abarcan desde la participaci@oragectos conjuntos, el intercambio
de estudiantes, docentes e investigadores y erdwke reconocimiento de materias o
créditos.

Como se desprende de lo descrito, una parte iaygertde las manifestaciones y
propositos fijados por los diferentes actores, sentan en la misma direccion, en el
sentido de vigorizar la cooperacion internaciomaversitaria, asi como en las modalidades
en que debe ser realizado este acrecentamiento.

No obstante, los diversos estudios sobre cooperacinternacional e
internacionalizacion de la educacion superior engaises latinoamericanos, indican que
las actividades, proyectos y programas no estértoss de forma acabada en politicas
regulares y practicas de implementacion. Han elistnayores avances respecto de
términos declarativos que a nivel de acciones etasr A esta situacion se agregan las
serias dificultades para evaluar los resultadosloge programas de cooperacion en
funcionamiento, debido a la falta de informes yi@ts de impacto sobre estos procesos.

Tendencias, propuestas de acciones para el futurcegcenarios deseables

El nuevo milenio convoca a la creacion y fortaldento de grandes espacios
geopoliticos, donde se integran en bloque aspeetosmdémicos, sociales, culturales,
educativo, de defensa y seguridad. En este contlexionegable es que América Latina
alcanzara el grado de interlocutor independientdaemedida que haya éxito en los
procesos de integraciéon regional conducentes astad&Region en el sistema mundial, y
en donde prevalezca una verdadera cooperaciomacienal, partiendo de que vivimos en
la regiébn mas desigual del planeta.

La Educacién Superior juega un papel clave, commponente esencial del
crecimiento y la competitividad, especialmente atmre los paises enfrentan la necesidad
de incorporarse a la economia global basada espehtensivo del conocimiento.

Las universidades y el sistema de educaciéon sarpéeben asumir el liderazgo y
promover la cooperacién internacional como el fanolas Naciones para encarar estos
desafios. El enfoque debe atender la demanda deralésde las capacidades humanas de
nuestros estudiantes ya que son estas capacideslepié pueden abrir espacios en la
economia.

El desarrollo de programas de cooperacion sofidartre instituciones analogas del
mundo en desarrollo y de las regiones mas pobuesiepfacilitar la comprension mutua, y
contribuir al esfuerzo de mantener la educacionacam bien publico de responsabilidad
social y con alto valor para la ciudadania, frentguienes la consideran como un bien de
mercado, transable y consumible.

programas educativos incluyen: el intercambio deedtes, alumnos e investigadores; el acceso a
documentos y estructuras tes sistemas educativos de los paises; las becaseptudiantes, docentes e
investigadores para la realizacion de estudios rd€logy postgrado en el otneais, difusién cultural,
intercambios artisticos, ferias y festivalestre muchos otros.
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Asimismo, la impredictibilidad respecto del futuragravada por el poco
conocimiento sobre cuan heterogénea o uniformeaeslirhension internacional en
Latinoamérica, provoca enorme dificultad para dsta los criterios que deben orientar
nuestra planificacion. Esto deberd compensarse l@oproduccion y disposicion de
informacién confiable, en cada uno de nuestroepais

La convergencia e integracion de la educacionrgupgebe realizarse en sintonia
con la instauracion de un nuevo paradigma unizisjtque enfrente con pertinencia y
responsabilidad social los problemas de exclusiodesigualdad. Con o sin acuerdos
comerciales, la educacion superior requiere corengig un marco regulatorio que se
compatibilice con una geografia mundial diferente.

Asi también la Cooperacion internacional como igoation al desarrollo regional
y nacional, debe colaborar en la construccion rie aonvivencia planetaria en términos
éticos, politicos, ambientales, y a la valorizaciopreservacion de nuestra diversidad
cultural.

Desde las perspectivas estratégicas de estaatives, se debe concebir que el
cambio organico de la educacidén superior es un ratipe, y en este escenario hay una
actuacion destacada que puede y seria deseablmpmigse IESALC/UNESCO para la
puesta en marcha de propuestas que estimulen culartila cooperacion regional e
internacional en Ameérica Latina y el Caribe.

Lineamientos, programas y acciones factibles de lienpentar:

- La formacion de recursos humanos en tematicas deaperacion internacional: es
una cuestion de base la formacion de recursos hasrexpertos en estas teméticas, tanto
en las Areas de Gobierno como en las Universiddesies actores deben ser capaces de
conformar grupos técnicos con continuidad, conlan ge accién a mediano y largo plazo
y un presupuesto asignado. Comprometidos con wianunacional y regional, que disefien
proyectos desde su concepcion hasta su impleménfacin estrategias que entiendan a la
cooperacion internacional como una herramient@r@ico de las instituciones y no como
un tragaluz que solo puede captar recursos extgrramBninistra becas que tienen como
destino los paises desarrollados.

- Los Observatorios de buenas practicaspromover la participacion de una mayor
cantidad de instituciones y especialistas, comedé ampliar los enfoques, diversificar los
matices e implementar procedimientos estables dsutta y concertacion que tenga en
cuenta la diversidad y pluralidad. Se cuenta cordauctura delObservatorio de la
Educacion Superior en América Latina y el Carilsegado por IESALC en 2001 que
contiene informes nacionales y estudios tematiobsesdiversos aspectos de la Educacion
Superior.

- El uso efectivo de las tecnologias de informacioncpmunicacion (TIC): como efecto
trasversal estarontribuyendo a la internacionalizacion de la edigtg permitiendo
acortar las distancias, expandir la educacion rtésle las fronteras y la educacion en red
y viabilizar nuevas practicapedagodgicaslLa relevancia de contar con informacion
actualizada y disponible es una tendencia que tnoceslera y serd fortalecida en Ameérica

13



latina, por lo que deben aprovecharse cada vez lasasentajas de las TIC para el
intercambio, la difusion y la cooperacion; evitamglee las mismas se conviertan en un
elemento que profundice la brecha entre los quedarcy los denominados analfabetos
digitales.

- Los Convenios entre Gobierno e Institucionedos mismos deben ser activos y no
agotarse en sus firmas, convirtiéndose con elrpieséos afios en letra muerta. Debemos
revertir esta tendencia y cautivar estos instruogerbmo verdaderas herramientas que
promueven, guian y evallan las acciones de coaperaternacional.

- Los Acuerdos sobre reconocimiento de titulosactualizar las normas, crear centros de
acopio de informacion y usar en forma efectiva edninternacionales como el Convenio
Regional de Convalidacion de Estudios Andrés BelNuestras instituciones son
extremadamente celosas de sus atribuciones, pajuéo deberemos incrementar la
confianza reciproca y la capacidad técnica a fiestablecer o legitimar equivalencias de
estudios, a nivel nacional e intra-regional. Egtzsion es uno de los problemas béasicos a
los que se enfrentan hoy las iniciativas de proorde la movilidad. Es un tema a trabajar
desde lo gubernamental, pero también desde latuaishes a través de la definicion de
los contenidos béasicos de las carreras y la orgeidia de los curricula teniendo en cuenta
conceptos como los de competencias y créditosr&@mpe aprovechar para el desarrollo
de estos temas los resultados de los Proyectosd émeérica Latina y 6x4.

- Las reformas legislativas.Es una deuda pendiente la inclusion enérgica das est
tematicas en las agendas nacionales, en los t@gtleyes universitarias y en la asignacion
de presupuesto constante y sostenible. Todaviadpecacion internacional no ha sido
incorporada como un tema sustantivo y aparece agmocactividad anexa o politicas ad
hoc; y se encuentra lejos de constituir un veradademponente revolucionario en las
estrategias para mejorar la educacion superior.e Gabisar los fondos asignados a
actividades de cooperacién internacional por pdetdos gobiernos que ni remotamente
alcanzan al 1% del presupuesto. Asimismo al intel®las universidades, tampoco suele
ser un &rea priorizada.

- Los posgrados cooperativasaparecen como una buena oportunidad de consdéidar
cooperacion y la movilidad cientifica, permitiendb despegue en areas que en forma
individual serian muy dificiles de lograr. El trgacadémico requiere de una inevitable
Internacionalizacion, ninguna universidad puedertéodos los temas de punta, tengo que
cooperar con otros. Estimular y fortalecer la am@dn académica entre Programas de
Postgrado, reforzando las actividades de formaeai@mtando el intercambio de docentes y
alumnos de postgrado, procurando el reconocimientduo de créditos obtenidos,
estimulando la co-orientacion de tesis y la evéntoadiplomatura. La existencia y el
desarrollo de capacidades locales de ciencia yl&gia son esenciales para corregir la
brecha creciente entre las naciones desarrollatEs que estan en proceso. Corresponde
también restituir la formacion de investigadoreBreda base de una agenda consensuada
sobre temas prioritarios para Latinoamérica.

- La movilidad internacional de estudiantes universitards: se presenta como la faceta
mas notoria de los procesos de internacionalizat#ola educacion superior y esta incluida
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como tema clave en todos los Espacios menciona®isbien en los Ultimos afios se
implementé un amplio espectro de programas, pramosviespecialmente por las
Asociaciones Universitaridsy algunos por los gobiernos, la misma es aun radyaida
entre paises de la regfdnPara expandir y fortalecer las mismas, se regiescar nuevas
alternativas financieras, como el apoyo de empnasasdas y otros actores; avanzar en la
definicién de ciclos o materias que permitan aldisinte un intercambio que le ofrezca un
programa de igual calidad al de su institucion dgen y que contemple la validez
automatica de lo cursado; y substancialmente gereterés en la eleccion de paises
latinoamericanos como destinos posibles.

También cabe destacar como ejemplo de cooperacememica en la formaciéon de
alumnos de grado, el Proyecto que viene desardul@a®esde hace afos la Republica de
Cuba, a través de la Escuela Latinoamericana decidage Méedicas (ELAM) y l&scuela
Internacional de Deportes y Educacién Fisica (EIEED

- La atraccién y recepcién de estudiantes extranjes™ hasta el presente muy pocos

paises y universidades de la region han involucesta actividad como parte de sus

politicas institucionales, por ende los resultasms efimeros. No obstante las tendencias
indican que Ameérica Latina sera cada vez mas ua @elatraccion para estudiantes de
otras latitudes en funcién de la estabilidad paljtia belleza y rigueza de sus paisajes, el
atractivo cultural, los aranceles mas accesiblea pa estudio de carreras de grado y
postgrado y el interés por el aprendizaje del edpaBstos factores pueden ser

aprovechados por los paises.

- La Cooperacién en la ensefianza y en la certificén de los idiomas: bs analistas
muestran que la lengua es importante en la codpar@omo encuentro de elementos
comunes para la comprension entre las personasetieymundo, mas de 400 millones de
personas hablan espafiol y mas de 200 millonesrhablaugués, lo que implica que 600
millones de personas pueden comunicarse entra &l, &pacio socio-cultural-geogréfico
iberoamericano. En este sentido, el ejemplo dedactn del Sistema Internacional de
Certificacion del Espafiol como lengua extranjerdCERE)*’, permitié unificar los
criterios y métodos de evaluacion para la conced@Diplomas de dominio del Espafiol
como segunda lengua a los no hispanohablantesaplest un sello comdn que avala la
calidad. Asi también hay que citar la decision adarpor Brasil que desde hace unos afios
dispone obligatoriedad de la ensefianza del espaf®dcuelas publicas y privadas de nivel
medio, como paso favorable para la integraciomdatnericana. El sentimiento de

%3 PIMA, CRISCOS. Macrouniversidades, ESCALA Estutlan

34 Cerca de 140.000 estudiantes (UNESCO y OCDE)omeah en el exterior, menos del 15 por ciento lo
hace en otro pais de Latinoamérica, entre el @D gor ciento estudia en Estados Unidos y el rest@uatro
paises de Europa: Gran Bretafia, Espafia, Frandienyafia

% La ELAM se instala como un proyecto cientifico-pgéigico que hoy acoge a estudiantes de 24 paises, 19
latinoamericanos, 4 de Africa y los Estados UnidesAmérica. La matricula oscila en un total de 00 0
estudiantes en los diferentes afios de la carristebdidos en las 21 Facultades de Medicina did.pa

% Se estima en la actualidad que alrededor de Dme#l de estudiantes se encuentran matriculados en
universidades extranjeras. Cerca del 80% estudipaéses de la OCDE y Latinoamérica es en el present
escasamente competitiva, registrando segun divesiodios menos de 20.000 estudiantes matriculados

37 El Instituto Cervantes y los rectores de las pp@es universidades de Espafia y de Hispanoamérica
ratificaron en marzo pasado en Medellin, en vispdeh IV Congreso Internacional de la Lengua, stebna
Internacional de Certificacion del Espafiol comodugmExtranjera
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confianza en nuestras lenguas fortalecera, sin,dudaso en el mundo, y repercutira en el
prestigio de nuestros proyectos educativos y dstraieultura, tan variada y, a la vez, tan
compartida.

- El establecimiento de instituciones extranjerasen la mayoria de los paisegisten
fuertes restricciones, pero hay multiples variedadepecto de la instalacion de programas
universitarios en alianzas con universidades Iscaleque operan bajo el formato no
presencial. Esta serd una tendencia que continci@@endo, como producto de la
globalizacién y sobre las que los paises debergisaresus marcos normativos y las
universidades las modalidades de cooperacion ciablezcan con instituciones
extranjeras para la proteccion de los ciudadanosleacceso a ofertas de calidad
reconocida.

- El fortalecimiento de redes de acreditacion y evaacion regional: las mismas deben
ser capaces de establecer criterios, indicadopgacticas coherentes con nuestro entorno
social. Sabemos que la evaluacion llegd para gsedarel aseguramiento de la calidad
funciona como medida para favorecer la confianehigtercambio. En esa Optica, apremia
discutir la contribucién de los procesos de acaethn para la agilizacion de los sistemas
de transferencia de créditos, la duracion promeldidas carreras, la identificacion de
competencias basicas y los componentes de loseggrfofesionales de los egresados.

- El fomento de Redes UNITWIN y Cétedras UNESCOcomo programas en
capacitacion e investigacion, fortaleciendo la evapion a través de la transferencia del
conocimiento mas alla de las fronteras.

- El impulso de acciones para contrarrestar la fuga e cerebros:hasta el momento las
politicas especificas puestas en marcha para regené region a los talentos humanos
altamente calificados, se muestran como escasarmicdees y fuertemente condicionadas
por el cuadro econdmico y politico internacionah Hesoluciéon dependera del nivel de
desarrollo econémico, cientifico, tecnoldgico ddacpais y de una estrategia a largo plazo,
gue involucre una verdadera cooperacion cientifit@cnica regional, y también con los
paises desarrollados, a través de una justa negbtide intereses reciprocos. Acciones
como: el establecimiento de Redes de contactoatificos latinoamericanos que residen
en el exterior, las denominadas “becas de retorgiolas politicas de retencion y de
vinculacion con el sector productivo, deberianisgtadas y consolidadas.

- El estimulo e interconexion de las Redes y Asocianoes Universitarias: deberan
atenderse los problemas de financiamiento, apwntama mayor cooperacion horizontal
entre instituciones y sectores. Se seflala comaiymscontinuar con las actividades
organizadas por IESALC soltscuentro de Redes Universitarias y Consejos déoRec
de América Latina y el Caribe

- Las politicas de financiamiento como factor transwsal: debemos reconocer que
muchos programas se han originado por efecto deraties externos, estimulados por
convocatorias financiadas por organismos intermabés. Lo que implica en sendas
oportunidades no tener incidencia sobre los olgstilas prioridades, las areas de accion e
influencia de esas estrategias de cooperacionediamos procurarnos recursos propios y
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adquirir una actitud mas decidida en los plancadriales y multilaterales donde de definen
los recursos y se estipulan los fines de la cogp@ranternacional en materia de educaciéon
superior, impulsando un proceso que se sustent amuetipo de una cooperacién al
desarrollo solidaria.

7. Conclusiones

América Latina y el Caribe se encuentran en efailiy esta en nuestras manos no
perder la oportunidad historica —que es deuda ficsieEgendario— de conformarse como
Region ensamblada con una misma identidad en éasiidad.

Podemos aseverar que tenemos un escenario alerpada consolidar una
cooperacion internacional universitaria efectivaontamos con paises integrados en
Bloques Regionales, con Redes y Asociaciones Lgiiggas activas y con Marcos
Internacionales como ALCUE vy el recién creado EIC.

Asimismo podemos afirmar que en la actualidadiasitn que se incrementara en
el futuro, la cooperacion internacional respondma necesidad en la medida que ninguna
institucion académica puede subsistir asilada,lldlelaconsenso acerca de forjarla como
parte integrante de las misiones institucionaleslode establecimientos y sistemas de
educacién superior.

Les cabe a los gobiernos realizar un importantogrdinado esfuerzo a fin de
resolver cuestiones especificas tales como la aegul del sector transnacional, el
aseguramiento de la calidad de los servicios ethosatel mejoramiento de los dispositivos
de reconocimiento de titulos, el despliegue dedailidad y las medidas para estimular la
retencion y mitigar la fuga de recursos calificados

Por su parte, las universidades pueden y debedatribuir a la integracion,
cultivando los beneficios de una colaboracion fretereforzando la conciencia colectiva
regional, actualizando su funcién social, profuaddo la consolidacion de la ciudadania y
de la democracia; y en un marco de una verdadevpecacion en sustitucion de la
competencia individual y de la negociacion merdigti

Es nuestra conviccion que el desarrollo y el lst@arede las personas y de los
pueblos, no puede depender de su pertenencia @isiio p otro, a una raza o a otra, a unas
caracteristicas fisicas y culturales o a otrascdsecuencia, una de las tareas prioritarias
para las universidades deberd ser la de promovargenuina internacionalizacion y
cooperacion solidaria capaz de reducir la ilicitaexcusable brecha que existe entre las
naciones y substancialmente, entre los seres hignano
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