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1- Lainclusion de la educacién como servicio arseegulado por la OMC
1.1- Antecedentes

La inclusién de los servicios en general, en lagooeciones del comercio
internacional, fue impulsada por varios paisesrdatzdos en la Ronda Uruguay del
GATT. La aprobacion por parte de los Estados Miemlae la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) del Acuerdo General de ComedadServicios (AGCS o GATS
por su sigla en inglés), en abril de 1994, plass&abjetivo.

En septiembre de 1998, en un documento restrifgielosecretariado de la
OMC planteé la idea de que en la medida que losegulis aceptan la existencia de
proveedores privados en la educacion, la misma epeed tratada como servicio
comercial, y por lo tanto, debe ser regulada ematco de la OMC. En 1999 el
secretariado de la OMC definio los servicios regoasapor el AGCS y entre los mismos
incluyd la educaciéon. En el afio 2000 las negociegsopara la liberalizacién de los
servicios, entre los que se incluyd la educaciGmmenzaron oficialmente. Con
posterioridad, en marzo del 2001, el Consejo de &cim de Servicios establecio las
directrices y procedimientos para las negociacionen noviembre del 2001, en la
Declaracion de Doha, se reafirmaron las directrigegprocedimientos para las
negociaciones y se fijaron fechas claves del calmdincluyendo el plazo para la
finalizacion de las negociaciones. En junio del2@@ concretaron las peticiones de
acceso a los mercados por parte de Australia, &stddidos, Japon y Nueva Zelanda
y, en marzo del 2003 los gobiernos elevaron lastasfeiniciales de acceso a los
mercados nacionalesEn septiembre de ese afio se convocé la Quintde@ocia
Ministerial en Cancun, México cuyo semi-fracasoivdeen un estancamiento de las
negociaciones en la OMC.

1.2- La Educacién Superior (ES) como mercado global

A los efectos de comprender las causas de los beelaiados precedentemente
vamos a examinar muy brevemente algunas realidpoeboy se presentan en relacion
con los mercados vinculados a la formacién de passy en particular con el ligado
mas directamente con la ES.

Puede hacerse una estimaciéon primaria del mercatialgdel subsector de la
ES considerando que hoy se tienen unos 100 milldeestudiantes de grado de ES en
el mundo y que para el 2020 se tendran 125 milldbesllos, hoy cursan en el ambito
privado el 31.5% (Member States Unesco Questiomnaon porcentajes mas altos en
los paises en desarrollo y mas bajos en los pdésésiropa occidental. Tomando un

1 Conferencia pronunciada por invitacion, en el plete Parlamento Latinoamericano (Parlatino)
reunido en el Palacio Legislativo de la ciudad dmdvideo, Uruguay el 24/10 /06.

2 WTO (1998) Background Note by the Secretariat —@8Wel 23 de septiembre.

% La secuencia del proceso de negociaciones, lasiguss de los paises y los documentos de la OMC
pueden ser consultados en la pagina wetby.wto.orgen la parte referente a los servicios.



costo anual minimo por estudiante de 1000 US$ (enda occidental el costo es de
11,270 US$/est. afio) se tendria hoy un mercadoodmenos de 31,500 millones de
dolares americanos, en el ambito privado y en @ldou

Otra estimacion puede efectuarse observando elrcmmiaternacional de los
servicios educativos que, en la Ultima década middeun muy importante incremento.
Se calcula de manera conservadora que soélo entrepaises miembros de la
Organizacion para Cooperacion y el Desarrollo Enund (OCDE), el comercio
internacional de servicios educativos asciendesalS$ 30,000 millones, lo que
corresponde a aproximadamente 3% del total del conde servicios en el area. Esta
cifra responde a estadisticas relacionadas fundatmente con la modalidad de
"consumo en el extranjero” (el estudiante viajara pais y alli realiza sus estudios).
Dichas estadisticas incluyen datos sobre exportaeidimportacion de servicios
educativos y cantidad de estudiantes extranjeros.

En 1999, existian cerca de 1.5 millones de esttelagxtranjeros en los paises
de la OCDE. Los datos a los que fue posible accederrelevan siete paiede la
OCDE permiten estimar que el gasto anual promedroegtudiante, que incluye el
pago de matricula y el costo de vida, es US$ 2088600 que estos paises convocan el
57% de todos los estudiantes extranjeros que estedi el area de la OCDE, este valor
es una aproximacion bastante real al gasto pronaeuial.

Asimismo, en el referido subsector de la ES, el didd@mico dentro del sector
“educacién” junto con el denominado “capacitaci@énadlultos” y en algunos paises el
de “ensefianza de lenguas”, se ha producido lacidnpgada vez mas vigorosa de las
ofertas educativas a través de las fronteras,agatidesarrollo acelerado de las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion aplicadada ensefianza. Esto ha
transformado -y sigue haciéndolo-, el panoramdaslearreras y cursos tradicionales,
permitiendo que sea posible cursar ofertas edwasatrariadas, que se originan en un
pais distinto al que reside el estudiante.

También se han ido creando programas de capacitabédarrollados por
empresas que otorgan certificaciones en distirdo¥os, principalmente informéatica y
administracion (por ejemplo Cisco, Microsoft, tc.

A lo mencionado deben agregarse los servicios gimfales de los egresados de
la ES, efectuados en términos de comercio a trdgdas fronteras, en estos afios de
desarrollo y consolidacion de una economia globdéz Esta Ultima cuestion se liga de
forma muy directa con el sector educativo porquplica discusiones acerca de las
formaciones requeridas para determinadas caliboasi profesionales v,
consecuentemente, los titulos y/o certificados gueden ser reconocidos como
habilitantes para ejercer una profesion o paraagres servicio profesional.

Por otra parte y continuando con los servicios gmiohales, las posibilidades
del “teletrabajo” se han ido ampliando también gula cada vez méas frecuente
encontrarse con areas que comienzan a trabajastden®nera. En estos casos se
encuentran tanto trabajo colaborativo “en lineafno la realizacion de partes distintas
de una misma tarea profesional en distintos pajisesn distintos profesionales, de
acuerdo a condiciones mas favorables disponiblean sle costos o de mayores
conocimientos o prestigio en un area particular.

Por todo lo anterior no debe extrafiar que losigess de ensefianza y en
particular los relacionados con la ensefianza supesegun su denominacion en el
Acuerdo General de Comercio de Servicios hayadm isicluidos como un sector a ser
regulado en el marco de las negociaciones intesnalgs del comercio de servicios, a

* Australia, Canada, México, Polonia, InglaterraaBes Unidos, Grecia, Italia, Brasil y Venezuela.



peticion de varios paises que actualmente se lo@arefcon dicho comercio y que
aspiran a seguir haciéndolo en el contexto deparsion acelerada del mismo.

Este comercio tiende a seguir creciendo y a vedvenas complejo. Cabe
resaltar que éste es un fendmeno independien®&QIet y para el cual el AGCS no es
un impedimento en tanto su crecimiento responde aimento de la demanda mundial
por los servicios educativos terciarios. Esta detaarontinuara creciendo en tanto los
ciudadanos y sus paises continden consideranddayvez con mayor conviccion que
el capital humano constituye un pilar fundamentalapel crecimiento y desarrollo
economico y social.

En este contexto, la tendencia es no sélo haciauelento del niumero de
estudiantes extranjeros sino también hacia un atordn las demas modalidades de
suministro de servicios educativos como el sunrmisa través de las fronteras
(educacion a distancia) y la presencia comerciabuienes suministran en el pais
receptor.

1.3-El punto en debate

El concepto de base que se ha seguido para ireclagtos “servicios” en las
negociaciones comerciales, es asimilar la educaciém“bien transable” susceptible de
“comercializacion” a ser regulada por acuerdosedios estados en el seno de la OMC.

Como las negociaciones bilaterales se planteare datbase de solicitudes de
acceso al mercado y respuestas de compromisocjtstlde acceso por parte de otro
estado, pueden producirse intercambios entre estadsectores diferentes.

Ello supone que los compromisos que cada pais asesp&cto a su sector
educativo y en particular en relacién con su E®dpua ser canjeados por la concesion
de ventajas o la reduccion de obstaculos hoy enedte en la comercializacién de otros
bienes o servicios que al pais le interesen.

El punto en debate entonces no son las modalidddesuministro o su
crecimiento en un futuro cercano, sino el hechogde se incluya a la educacion
superior en las negociaciones comerciales, seionesa las Universidades como las
instituciones responsables de la misma y, por gunéde la OMC como reguladora, en
Gltima instancia, de la educacion superior en &isgs.

2- Las repercusiones que ha tenido la inclusién d€S en la Ronda de negociaciones
de la OMC

La inclusion de la educacién y mas especificamdstéa ES en la ronda de
negociaciones de la OMC ha dado lugar a numerosds/grsas manifestaciones
contrarias a dicha inclusion asi como a difereatesisis focalizados en los temas mas
sensibles en juego. A ello nos referiremos en le gigue comenzando por una
referencia obligada a la Conferencia Mundial solareEducacion Superior de la
UNESCO efectuada en Paris, en octubre de 1998.

2.1- La Conferencia Mundial sobre la Educacién Sup®r de la UNESCO vy la
Educacion Superior como “bien publico”



La inclusion de la educacion entre los servicieggrconsiderados en el @mbito
del AGCS se produjo al afio siguiente que la UNE®S@fanizara, en octubre de 1998,
la Conferencia Mundial de Educacion Superior. Coteton a ella 182 paises vy el
caracter de la misma no fue el de una confererma@démica sino gubernamental. Las
delegaciones estaban, en general, encabezadasoganihistros de Educacion o
equivalentes. Los asistentes a la reunion fuerooxapadamente unas 4.000 personas.

A continuacidon haremos una breve referencia a €staferencia y a sus
conclusiones pues ello nos ayudara a comprendeatlaaleza del debate que se ha
abierto con la inclusion de la ensefianza supeni@ eeno de la OMC.

La CMES fue precedida por cuatro conferencias cinak regional, convocadas
por las correspondientes agencias regionales 4&NBSCO. Las cuatro conferencias
regionales correspondieron a las regiones de Esiapa, Africa y América Latina.

La Conferencia Regional de América Latina se re@mdoviembre del 96 en
la Habana, Cuba y fue, cronol6gicamente, la prind®alas referidas conferencias
regionales. Esta reunion en la Habana fue convopadda oficina regional de la
UNESCO (Centro Regional de Educacion Superior pangrica Latina y el Caribe,
CRESALC, hoy IESALC) y contd con un importante ndémede asistentes,
representativos del mundo académico de la regidrellg se establecié un conjunto de
lineamientos que expresaron la opinion de la regidta materia de ES y que, dos afos
después, tuvieron una incidencia significativa @ documentos finales de la referida
conferencia de Paris.

La CMES culminé aprobando dos documentos. Estofiula “Declaracion
Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXiision y Accion” y el
documento denominado “Marco de Accion Prioritaaaapel Cambio y el Desarrollo de
la Educacion Superior”. Estos dos documentos tomaro cuenta las elaboraciones
regionales que mencionamos anteriormente.

En ellos, el desarrollo futuro de la ES se enmandel nuevo papel del
conocimiento como instrumento fundamental para edadollo sostenible de las
sociedades modernas y, con este enfoque, se jex@rguacceso a la ES como un
derecho establecido en la Declaracion Universdbsiderechos Humanos (Art. 26) y
como una herramienta esencial para la construcigbfuturo de toda sociedad.

En ese sentido en los documentos de la CMES leeEBrsidera como un bien
publico en relacion con cada sociedad concretapscuytereses y aspiraciones, en un
ambito democrético de gobierno, se expresan iogiitalmente a través del estado.

Por ello, la CMES hace un fuerte énfasis en lairptia de la ES, entendida
esta como la adecuacion entre lo que la sociedatase las instituciones de ES y lo
que estas hacen. En sus conclusiones la CMES ddstamportancia de fundar las
orientaciones estratégicas de las institucionedosnobjetivos y necesidades de la
respectiva sociedad, comprendiendo en ello el tesde las culturas locales, la
proteccion del medio ambiente y las demandas detimdel trabajo.

En los referidos documentos se enfatiza la ne@esantonomia de las
instituciones de ES, la vigencia de la libertadd&énica en su seno y el papel de los
estados nacionales en el sostén y el fortalecimielet dichas instituciones. Ello
significa, en particular, asignarle a cada estadpapel predominante en la financiacién
de las instituciones de ES.

Siendo la ES un derecho de todo ciudadano querdbieulminado los ciclos
educativos previos desee ingresar a ella y, enreyegcion social, una herramienta
esencial para construir el futuro de toda socies@derna surge, como uno de los
rasgos esenciales de la pertinencia, la obligadén democratizar el acceso a la



educacién superior. Por ello se establece quedicceso debe estar basado en los
méritos de los aspirantes y, por ello, no debadmitirse discriminaciones fundadas
en la raza, el género, el idioma, la religion, lmEapacidades fisicas o en
consideraciones econdmicas, culturales o sociales.

En un contexto del conocimiento en expansion aagertal como hoy se
observa en el mundo, la CMES enfatiza la importamceciente que adquiere, como
otro rasgo principal de la pertinencia, la educagiérmanente dirigida a los egresados,
asi como la vinculacion estrecha de las institlesode ES con el resto del sistema
educativo de cada pais, en particular en lo redaxith formacion del personal docente,
la elaboracion de los planes de estudio y la ily&sbn en educacion.

Los documentos también destacan, el papel que l&eievestigacion en los
ambitos de la ciencia, el arte y las humanidadesamso la difusion de sus resultados,
como una funcién esencial de los sistemas de ES| Bmt. 5 de la Declaracion se
establece que "deberian fomentarse y reforzalisadaacion, la interdisciplinariedad y
la transdisciplinariedad en lo programas, funddadmrientaciones a largo plazo en los
objetivos y necesidades sociales y culturales”.

Se recomienda asimismo a las instituciones de EBzeg sus funciones de
servicio a la sociedad, en particular aquellas/atdes relacionadas con el analisis de
los problemas mas acuciantes (pobreza, intoleran@éencia, etc.) que en ella se
plantean.

En los referidos documentos también esta presamigebcupacion de la CMES
por la calidad de la ES y su evaluacidbn en congextacionales y regionales,
destacandose la importancia del intercambio coandsitos académicos de fuera de las
fronteras nacionales.

Debe destacarse aqui que la calidad de la ESsafotmmentos de la CMES, no
aparece como un atributo principal, excluyente al@édrtinencia y desarraigado del
contexto nacional o regional correspondiente sum®, gor lo contrario, califica a la ES
(que debe ser pertinente) y la califica en térmu®$procesos concretos de evaluacion
periddica que se recomiendan como el mecanisme@&alpara la mejora continua de la
oferta educativa.

2.2- Los pronunciamientos de los ambitos académig gubernamentales en
contra de la inclusion de la ES en la orbita de I&@MC.

De lo expuesto surge claramente que los conceptedagCMES reafirmé en
cuanto a la ES como bien publico esencial paratateuccion del futuro y por el cual
deben velar los estados nacionales, se contragmm@almente con al nocioén de la ES
como un “bien transable” susceptible de “comeizaaion” a ser regulada por
acuerdos entre los estados en el seno de la OMC.

Como los conceptos contenidos en las resolucionede$s de la CMES
expresan efectivamente la vision que una gran reyte académicos y gobiernos
tienen sobre el papel al largo plazo de la ES smauaiones respectivas, no sorprende el
alcance y la significacion que han tenido los prmmmientos en contra de las
decisiones de la OMC en cuanto a incluir a la ecidoay en particular a la ES en el
comercio de servicios.

Las respuestas desde los ambitos de la educad@dmealusion de la ES en la
orbita de la OMC, se fueron concretando desdeatifes Opticas. La Internacional de la
Educacion (IE), organizacion que representa a 26mes de miembros a traves de 310
organizaciones afiliadas, se plante6 como objetamtral en este tema la exclusion de



la educacion superior del AGCS, porque consideraddmental que los servicios
publicos sigan siendo responsabilidad del EStain septiembre de 1999, numerosas
organizaciones universitarias de Estados Unidose yEdropa redactaron una nota
contraria a la propuesta de incluir la ensefianzgergur entre los servicios a ser
considerados en el AGCS. Por otra parte, diversiidagles cuestionaron la inclusion
de la educacién superior en el ambito de negociasioporque segun se sefala en la
OMC, el acuerdo se aplica a todas las medidas fpataa los servicios excepto
“aquellos servicios suministrados en el ejerci@dalautoridad gubernamental”.

En septiembre del 2001 cuatro organizaciones dead@arEuropa y Estados
Unidos enviaron una nota conjunta al gobierno dea@a, al representante de Estados
Unidos en el area de comercio, a los gobiernospeo y al representante de la
Comision Europea en las negociaciones. Las cuagan@aciones de referencia, la
Association of Universities and Colleges of Canada (AUCC), en representacion de 92
Universidades y Escuelas Universitarias, publicgwiyadas, sin animo de lucro, de
Canada; laAmerican Council on Education (ACE), en representacion de 1.800
Universidades y Escuelas Universitarias acreditadmsgantes de titulo, en Estados
Unidos; laEuropean University Association (EUA), en representacion de 30 congresos
nacionales de Rectores y 537 Universidades ingiaka$ del continente europeo; el
Council for Higher Education Accreditation (CHEA), en representacion de 3.000
Universidades y Escuelas Universitarias acreditaddasrgantes de titulo, y 60
reconocidos acreditadores de instituciones y progsade Estados Unidos, enfatizaron
en la nota el rechazo a la inclusion de la eduoaer las negociaciones del AGCS,
debido al hecho de que la “educacién no es unaameia’ y al caracter publico de la
misma que debe ser regulado por los organismosetemes que defina cada Nacion.

En febrero del 2002, en el Foro Social MundiaPdeto Alegre, los participantes
en la jornada «Ciencia y tecnologia, un instrumepdoa la paz en el siglaxi»,
resolvieron proponer un pacto mundial que garamtilzaconsolidacion de los principios
de accion aprobados en la Conferencia Mundial daldelucacion Superior, a cargo de la
UNESCO (Paris, 1998), y la exclusion de la educesigperior del AGCS.

En el a&mbito del espacio ibero-americano, en l&RBUnidbn Cumbre de Rectores de
Universidades publicas ibero-americanas, que dezdeen Porto Alegre en abril del
2002, los Rectores aprobaron una declaracion qgeeefiviada a los gobiernos de
Espafia, Portugal y paises de América Latina, enrgafirman los compromisos
asumidos por los gobiernos y la comunidad académieenacional en la Conferencia
Mundial de Paris de 1998, la consideracion de teacidn superior como bien publico
y solicitan a los gobiernos de sus paises que scriban ninglin compromiso en esa
materia en el ambito del AGCS. En esa misma reunida participacion ampliada de
rectores, directores de instituciones y asociasia®eeducacion superior y autoridades
académicas, suscribieron la Carta de Porto Alegeeegfatiza la preocupacion frente a
las politicas de la OMC que llevan a favorecer denercializacion de la educacion
superior con las consecuencias de abandono pae dettEstado de las funciones
especificas vinculadas a la orientacion y direcedrareas de responsabilidad social y
las referidas a la calidad y especificidad de lacadion. La Carta de Porto Alegre fue
suscrita entre otras por la Associacao Brasileiea Uhiversidades Estaduales y
Municipales (ABRUEM), la Asociacién de Universidadelel Grupo Montevideo
(AUGM), la Associacao Nacional dos Dirigentes dastituicoes Federais do Ensino
Superior (ANDIFES), el Centro Extremefio de Estudips Cooperacion con

® En julio de 1999 publicé un editorial que sugestiente titulé “La Ronda del Milenio de la OMC:¢al
asalto del "mercado de la educaciéon?” Las notasrédes de la Internacional de la Educacién pueden
consultarse en la pagina wetbww.ie.org



Iberoamérica, el Instituto Latinoamericano de Edimapara el Desarrollo (ILADES),
la Organizacion Universitaria Interamericana condeseen Canada y varias
Universidades de Espafia, Portugal y América L&tina

En el marco de la IV Convencion de Miembros deu@dius, que integran la
Association of European Universities y la Asociaciode Universidades
Latinoamericanas, se desarrollaron dos reunionésnes, en julio del 2002, una de las
cuales tuvo como eje la educacién superior y eletoim de servicids En dicha
reunion se realizaron aportes diferentes y si be&ehubo una declaracion comun sobre
el tema, se planted la necesidad de seguir tratalnehdismo y de poner el énfasis en el
desarrollo de los aspectos académicos vinculatitbe@ducacion superior.

El tema ha seguido presente en esos @mbitodg sasladado a otras instancias
gubernamentales y regionales como consecuenciarailebgrama del AGCS. En ese
sentido debe entenderse el tratamiento del temal eeno de la Comisién Regional
Coordinadora de Educacion Superior del Sector BEoacdel MERCOSUR, que en su
VI reunién realizada en Rio de Janeiro en noviendse 2002, acordd solicitar al
Comité Coordinador Regional una recomendacionidaig los Ministros de Educacion
para que encargaran la realizacion de estudiog sbproceso de liberalizacién de los
servicios educativos y encarg6 a Uruguay la comfacde un estudio que contemplara
las perspectivas que surgen de la inclusiéon dddaazion superior en el &mbito de las
negociaciones de servicios y ademas realizara engjes al ambito del MERCOSUR
para orientar las negociaciones en el &mbito GM&.

A lo expuesto podriamos agregar otros pronuncidwsede organizaciones de
estudiantes y profesores, asi como de diversasiaagmes académicas, que también
expresaron su desacuerdo con las propuestas desidadlas normativas del AGCS y
reivindicaron la educacién como bien publico. Raraxtendernos solo mencionaremos
la resolucion final de la VI Cumbre de RectoreslliBroamérica con la presencia de
rectores de América Latina, el Caribe y Espafia,sgueunio los dias 6 y 7 de julio de
2006 aqui en Montevideo, en la Universidad de |pURkca, donde, una vez mas se
reafirmé el rechazo al proceso que se desarrolla ©MC respecto a la ES.

No resulta facil encontrar un frente de instan@aadémicas tan amplio y
diverso que desde distintos dmbitos haya conjugemo posicion clara y definitiva
sobre la desvinculacion entre la educacion y lgeciaciones de servicios. Ello lleva a
ubicar el tema planteado en su debido formato yecoaos: los debates no tratan de la
adecuacion de las nuevas tecnologias a los contep&tagogicos, ni del desarrollo de
la educacion a través de las fronteras. Al fin dentas, las instituciones que se han
opuesto a la insercion de la educacion en el AG@8 introducido las nuevas
tecnologias y la educacion a distancia forma pade las propuestas
educativa Tampoco se trata de un debate sobre la partidipadé instituciones de

® La Carta de Porto Alegre, asi como informaciom#sesla Ill Cumbre se pueden encontrar en el sitio
www.ufrgs.brde la Universidad Federal de Rio Grande do Suidease realizé el encuentro. Como
resultado de ese encuentro, se publicé un libno trabajos de Rodrigo Borja, Marco Antonio Rodrigue
Dias, Juan Carlos Gottifredi y la presentacionalRéctora Wrana Panizzi. Véase Wrana Panizzi (2002)
Universidade. Um lugar fora do poder (UFRGS, Rio Grande del Sur).

" La reunién “El dificil equilibrio: la Educacién $arior como bien publico y comercio de servicios” s
desarroll6 en la Universidad de Lima y contd cajuahs ponencias de interés, tanto del marco general
como de las perspectivas para América Latina. Véagarticular, la ponencia de Jane Knight “Seosici

de Educacién Superior: Implicaciones del GATS”;i@an Garcia Guadilla “AGCS (GATS), educacion
superior y América Latina. Algunas ideas para dbuir a la discusién” y Julio Chan Sanchez “La
educacion superior y el comercio de servicios: untg de vista peruano” Los documentos pueden ser
consultados en el sitio wetww.columbus-web.com

8 Sin mencionar el creciente deslizamiento de daseksniversidades a un espacio virtual. La exisgenci
de Universidades y catedras virtuales no constitelygpunto de debate actual. La Universidad de




derecho privado en el campo de la educacién, tena lip tenido diferentes
tratamientos y resoluciones en los Estados.

Lo que esta planteado es una modificacién del pimen que se asienta la
educacidén en tanto bien publico salvaguardado pdistado, sobre todo desde el
momento que las propuestas educativas pasaran r@giamentadas y supervisadas
desde la OMC bajo los principios de la Clausuldad&acion mas Favorecida y del
Trato Nacionaf. Por otra parte se encuentra en cuestién el ppkels Universidades,
desde el momento en que las propuestas educato@snp provenir de diversas
empresas Yy de diferentes sectores. De lo quetaeetiadefinitiva es de un debate sobre
el valor de la educacion superior, sobre la fun@dablica del Estado en esta area y
sobre las Universidades en tanto ambitos privitmggpara la ensefianza superior.

Las reglas del comercio internacional y el cronogradefinido en el AGCS
dejan abierto el camino para que en futuras rosdasontinie con la liberalizacién
progresiva de los servicios. Desde esta perspect@laobjetivo a alcanzar deja
planteadas las sefiales del camino y con ello upta es como recorrer el mismo.

3- Algunos ejemplos concretos de lo que puede ocinrr

A continuacion expondremos algunos ejemplos coosmde los peligros que
los estados y en particular los estados de logpais desarrollo tendran que afrontar en
los procesos de negociacion que ya estan en marcha.

Algunos analistas y miembros de los gobiernos &@zsson en interpretar las
normas del AGCS, convencidos de dos aspectosiraémr referia a que el sector de la
educacién publica no se trataria en las negociasidel AGCS por estar comprendido
dentro de la categoria “servicios suministrados ejercicio de facultades
gubernamentales” y el segundo referia a que l@gestmiembros de la OMC tenian
derecho a no contraer compromiso alguno en essdi@éne

Respecto al primer aspecto puede decirse quesds gue en la seccidndel
apartado 3 del articulo | de las normas del AGC8ssipula que en los «servicios» se
incluye cualquier servicio de cualquier sectoryvasalos servicios suministrados en
ejercicio de facultades gubernamentales. Con leriant podria concluirse que la
educacién publica, financiada por los estados qieeéacluida de las negociaciones en
la OMC. Sin embargo, en la secciddel mismo articulo, se establece lo siguiente:

Un servicio suministrado en ejercicio de facultadgshernamentales
significa todo servicio que no se suministra endeganes comerciales ni
en competencia con uno o varios proveedores de®esyV

Con base en lo anterior se sostiene que basta wenuq pais cuente con
universidades privadas para demostrar que exist@etencia. Lo mismo sucede si las
universidades publicas ejercen un papel comerestringido mediante la venta de
algunos productos.

Naciones Unidas es en el presente una institucidnal, que coordina proyectos de investigacion y
colabora con Universidades de diferentes regiomeglecampo de lagobernanza, la democracia, el
regionalismo y el desarrollo sostenible. La premgidn de la Universidad de Naciones Unidas se puede
consultar enwww.unu.edu



A continuacion nos referiremos a los comentarios lgs merecié a un equipo
de juristas canadienses que analizaron las repenessque podria tener el AGCS, al
comentar las obligaciones incondicionales que @sia el acuerdo. Estos juristas
estimaron lo siguiente:

Todos los servicios educativos que se ofrecen eofirucomercial o en
competencia con uno o varios proveedores educatoors independencia
de si los ofrece un organismo publico o privadoedzaun sujetos al trato
como nacién mas favorecida y a otras obligaciomesndicionales del
AGCS.

El trato como “nacion mas favorecida”, esta exgaix en las normas del AGCS
(articulo 1l) donde se sefiala lo siguiente:

En lo que concierne a cualquier medida que prepéesiente acuerdo, cada
miembro debe conceder de forma inmediata e incanmdita los servicios y
proveedores de servicios de cualquier otro miembrotrato no menos
favorable que aquel que concede a servicios y pomres de servicios
afines de cualquier otro pais.

Dicho de otra manera, el trato como “nacién masresida” significa que los
paises deben proporcionar un tratamiento iguaitaai todos los socios comerciales
extranjeros. Debe sefalarse asimismo que el “tfatoacion mas favorecida” atafie a
todos los servicios comprendidos en el AGCS, inddigmtemente de que sean objeto
de un compromiso. Por causales determinadas exestegpciones a lo anterior por
periodos de tiempo que no exceden los diez afos.

Otra norma que entraia complejidad en el AGCS esplamentaria al
principio de “nacion mas favorecida” y conciere<aato nacional» que se aplica a
toda clase de medidas nacionales, incluso las medielativas a la financiacion de
servicios por parte del estado (tercera partesudntiXVI, 1). EIl AGCS define el “trato
nacional” como el trato que no es menos favorabteal que se concede a servicios y
proveedores de servicios nacionales afines” (AG@PBact on Education in Canada:
Summary of Key Findings, sitio web de la Asociacion Canadiense de Proéssor
Universitarios (www.caut.cayecuperado el 22 de mayo de 2006). En relacidnsc
aplicacion respecto a la ensefianza superior podviacarse, como veremos mas
adelante, por parte de proveedores extranjerosopaeaer financiacion del estado en el
caso que el estado financie a la ensefianza supatbica.

Lo anterior alude a los compromisos que se adquiere relacion con la
educacién superior a pesar de que en el pais stiGtuexista una ensefianza superior
publica brindada “en ejercicio de la autoridad E&lado”.

Veamos ahora el segundo aspecto planteado y relatiefecto de los acuerdos
dentro de la AGCS para un pais que haya decidideomtraer compromisos en la
materia educativa. Podria argumentarse que el AG@DS8ierne a las obligaciones que
se derivan de compromisos que los estados mierhby@s decidido contraer. En otras
palabras, no se aplicaria esta clausula si no tip@misos adquiridos. Sin embargo,
incluso en este caso, la situacion es ambigua. GIC@ establecio un proceso
permanente. Por lo tanto periddicamente se requelinstara a los paises a que abran
Su sistema, proceso que terminara tan solo cuanaloelrtura sea total.

Recientemente la prensa brasilefia anuncié queyti@peticion presentada por
algunos paises ricos, la OMC inaugur6 en mayo @€62un nuevo marco de



negociaciones sobre la apertura de las econonléasgcesidad de realizar cambios en
las legislaciones nacionales con el objetivo deliac la libre actuacion de las
universidades extranjeras en el territorio de gaada. En la referida noticia se sefialaba
que la mayor parte de los paises en vias de disase mostraron reacios a las
mencionadas medidas_(http//www.estadao.com.bmextint.htm) recuperado el dia
16 de mayo de 2006).

En lo que antecede nos hemos referido en formargleae dos normas (la de
“nacion mas favorecida” y la de “trato nacionalomprendidas en el AGCS. A
continuacion veremos con algun detalle un caso dwe sido estudiado en forma
cuidadosa por académicos del Centro de Leyes Easajeela Universidad de Oslo (Ola
Mestad, Centre for European Law, University of Qdshiapter to Jan De Groof &
Gracienne Lauwers: Competition in Education (foothang 2004))

4- Un caso ilustrativo

En septiembre de 2003 la prensa de Jamaica infarapad el sector privado de
la educacion superior, que otorgaba titulacionegespondientes a universidades
extranjeras por la modalidad de la “franquicia®m@adaba "tratamiento igualitario” en
cuanto al acceso a la financiacion publica que@ekspondiente a la educacion superior
publica. Dicha demanda se basaba en que el gob@andamaica habia efectuado
compromisos plenos sobre educacion superior ba&€lS.

El referido trabajo de los académicos noruegosnexa con todo cuidado el
caso de Jamaica a la luz de los acuerdos del AGAS significado del compromiso
pleno contraido por el gobierno de ese pais y kbelga siguientes conclusiones:

1- Que la financiacién por parte del estado de la &ldn no queda excluida de la
aplicacién de la norma del “trato nacional” en c&a con los suministradores de
servicios educativos que tengan presencia comeuial territorio del estado en
cuestion.

2-  Que los estados que hayan contraido compromiso®9len materia educativa
estan obligados a financiar, de la misma formalgueacen con las instituciones
privadas nacionales, a todas las institucionesathas privadas extranjeras con
presencia comercial en el territorio y que sumiaisia misma educacion que las
instituciones locales.

El referido trabajo de los académicos noruegolaefano complemento de las
conclusiones anteriores que precisamente porqueordenido de los acuerdos del
AGCS es el que se indicé precedentemente, los dembros mas importantes de la
OMC que son EEUU vy la Union Europea, ambos hanrigigccompromisos muy
limitados con respecto a la educacion superiorh®immitacion esta dirigida a evitar
gue instituciones extranjeras puedan tener derachoa financiaciéon proveniente de
fondos publicos.

En relacién con las consecuencias de esta situagidPrimer Ministro de
Jamaica sefialaba un mes después que trascendrerticla de la solicitud de fondos
publicos por parte de universidades extranjeraspcesencia comercial en el territorio
de Jamaica:



Dada la carencia de recursos nosotros no poderdasirda subvencion a

las instituciones locales para poder cumplir cgnnatituciones extranjeras.
El debate sobre estos temas esta lejos de haladizditho. Para el futuro

inmediato, las instituciones de educacion supeahaireran ser excluidas de
la lista taxativa de servicios sobre la cual losgs en desarrollo contraen
compromisos de liberalizacion.

Por otra parte la Universidad de West Indies s@rbaunciado respecto a los
compromisos de algunos gobiernos del Caribe ari&€IS sefialando:

Se ha hecho evidente que varios gobiernos de padésé€zaribe carecen de
la capacidad de desarrollar la investigacion neespara estar en
condiciones de formular respuestas politicas igfetal AGCS vy los
compromisos pueden haber sido hechos sin apredararpente las
implicancias de largo plazo en relacion con susitipat educativas
nacionales.

5- Lineas de accion inmediatas

Para finalizar esta presentacién creemos que mexdie utilidad en este ambito
del Parlatino formular a titulo de sugerencia doeds de accion inmediata para evitar
la profundizacién de un curso de definiciones @&Inde la OMC que podria perjudicar
seriamente, tal como se ha expuesto, el desadellos sistemas de ES en la region.

A- La primera linea de accion es no definir compronsos en esta instancia,
dadas la incertidumbres existentes y los diverso®mpromisos contraidos y no
cumplidos por parte de los paises desarrollados ufssidios y ayudas internas
dentro del sector agricola).

La politica de no definir compromisos basada ersicemaciones estratégicas
vinculadas a la sensibilidad del sector educatiwlg falta de conocimiento sobre las
consecuencias que se puedan generar, resulta ddesmasta coyuntura, para definir
lineas de accion futuras. A ello debe agregarsmtasideracion politica por parte de
nuestros paises, de que deben cumplirse los congm®nprevios asumidos, en
particular en el sector agricola, lo que involdosaprincipales paises de la OCDE.

B- La segunda linea de accion es el realizaciomavel nacional en los paises de
la regidén de una red inter-ministerial e inter-insitucional sobre el tema “servicios
en el AGCS”, que contemple especificamente el subs® de la ES a los efectos de
generar una mayor informacion y hacer posible la pdicipacion de los Ministerios,
Parlamentos e instituciones de la Educacion Superig la Cultura en la definicion
de la politicas a seguir.

Esta linea de accion es importante para otorggsuessas globales y no
sectoriales, que incluyan al conjunto de actoradgmas que salvaguarden de la logica
negociadora, a los sectores sensibles de la negaotiacomo los son los servicios
educativos. Ello permitird ampliar el horizontelde negociadores y abrir perspectivas
en temas sensibles para la sociedad. Al mismo teexigira mas disposicion y la
implementacion de modalidades de interaccion o@stitanto a nivel intra-



gubernamental como con otros sectores y actorssieiedad civil.

Las lineas de accion propuestas son muy gengrates de poderse concretar,
permitiria a cada pais una actuacion mas infornreadando que se reiteren situaciones
como las referidas en la presente presentacion.

En relacion con estas lineas de accién conversaréoomo IESALC) con las
redes de universidades de América Latina y el €aeib una reunion que no tiene
antecedentes en la regidn, convocada por el IESH)LL realizarse el 16 y 17 de
noviembre en Brasilia. Creo que, con realismo, puxe afirmar que las lineas de
accion aqui propuestas obtendran un amplio apoyasienencionadas redes vy ello
podria ser un punto de partida solido si desdeadhtho se impulsan orientaciones
analogas.



