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Introducéo

A partir do final do século passado, quase todgsaéses da América Latina deram
inicio a reformas educacionais, resultantes, emdgranedida, de um processo de inducéo
externa, por meio de politicas de organismos iatgomais que condicionavam O0S
empréstimos para 0s paises da regido a necessidadtormas. As justificadas para esses
procedimentos se basearam na argumentacdo em twnevidéncias relativas a
deficiéncias do sistema educativo em relacéo andicionantes da reestruturacao do setor
produtivo, e das mudancas institucionais que atiera estrutura do Estado e das relacdes
sociais no ambito de uma nova ordem mundial.

O presente trabalho foi desenvolvido a partir deateda do IESALC/UNESCO,
para a realizagdo de projeto visando a andlise a@tipa sobre as reformas e tendéncias
da educacgéo superior na América Latina e Caribeagpsctos das reformas abordados no
estudo que aqui serad apresentado referem-se dggmlfelacionadas a promocdo da
inclusédo e equidade, diversificacdo, diferencisg&egmentacdo nos sistemas de educacéo
superior da regido, verificadas ao longo das dliaeas décadas do século passado e o
inicio deste século.

Com este objetivo foram analisados doze estudosomas promovidos pelo
IESALC, entre 2002 e 2003, visando a sistematizalg&oreformas da educacéo superior
gue se deram nas duas Ultimas décadas do sécule ¥¥,outras reformas gerais com
carater institucional, politico ou administrativd®ara tanto, buscou-se analisar as bases
tedricas e politicas das reformas, identificar ewgencias e divergéncias entre as
legislacBes dos diversos paises, caracterizarliaaaa estratégias, métodos e recursos das
reformas. A andlise € encerrada com algumas pmrgegé potencialidades e limites dos
processos em curso, tendo em vista projetar pergpede futuro para a educacao superior
na América Latina e Caribe.

Incluséo e equidade

As desigualdades econdmicas e sociais, caraatagstie grande parte das
sociedades modernas, tornam a inclusdo das popslatdrginalizadas uma exigéncia para
as politicas publicas das nacdes. Nos seus divasgEctos — pobreza, etnia, género —, a
inclusédo social tem sido tema predominante no discpolitico contemporaneo, tendo em
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vista 0 papel que ela desempenha na constituicdoidd@ania e na consolidagcdo da
democracia em bases justas. Nessa perspectiva,ictagmante dos direitos de cidadania, a
educacéao ocupa lugar de destaque.

E notdrio que a educacdo superior confere poderdeaizo, € que pessoas mais
educadas recebem beneficios diferenciados na soeetildo é condizente com a justica
social, no entanto, que estes beneficios permanexgsiios a determinados grupos sociais
gue puderam freqlentar boas escolas secundasé&oengais bem preparados para fazer os
exames de ingresso. E fato conhecido também, gerda dos individuos varia na razéo
direta do grau de escolaridade, mas esse ndo iémféator que afeta a renda. Um exemplo
disso reside no fato de que, embora sejam hoje gthisadas do que os homens, as
mulheres ganham, em geral, 75% dos salarios dete®rapregos semelhantes. Mais
educacao também ndo elimina preconceitos sociaitaconulheres, favelados, negros,
exigindo seu combate, por isso, 0 uso de outrasasralém da escolaridade. Nesse
contexto, tanto para as instituicdbes de nivel saperomo para 0s paises, ampliar a
presenca na educacéo superior de pessoas de wifecgigens e condicdes sociais resulta
num movimento que contribui para tornar as ingiies e o0s paises mais plurais e
diferenciados, social e culturalmente.

A analise dos estudos sobre as reformas da edusap@&dor na América Latina e
Caribe sob o ponto de vista da equidade e da énxxlsscial permite perceber que, embora
se admita a abordagem dessa tematica como neeessatiscurso, ela ndo assumiu papel
condizente nos mecanismos de politicas que forapoptos para a maioria dos paises da
regido no periodo. O que se verificou em grandée pieles foi a expansédo da oferta de
vagas, que teve como resultado o aumento, em ¢@aseezes, nas matriculas entre 1980 e
2005 (Lamarra, 2007). Esta expansao, contudo,zsprierizando a criagao de instituicbes
privadas, por meio da ampliacdo da sua oferta dasyeem detrimento da extensao da
abrangéncia da participacdo do sistema publicadnaagdo superior. Isto, evidentemente,
resultou no estabelecimento de restricbes ao aassestudantes oriundos de familias
pobres, que cursaram o ensino médio em instituipdbsicas e que, além das restricbes
impostas pelas dificuldades orcamentarias, tiveramtas vezes, acesso a um ensino de
gualidade inferior, em condi¢bes desiguais, postapara competir na selecdo para o
ingresso a educagao superior.

Nessa perspectiva, além do mais, a inclusdo, quacmioeu, ndo foi acompanhada
pelo estabelecimento de procedimentos destinadp@uzir um padrao de qualidade
homogéneo para todo o sistema de educacao sug@rgue se constata, pelo contrario, é
uma grande heterogeneidade nos niveis de qualidadmo bem expressa Lamarra
(2007:55), a regiao mudou de uma condicdo ondeopredivam sistemas educativos de
elites para sistemas de minorias, e para que pbegmr a ter um sistema de massas de
acessos universais torna-se necessario encarapsglemas de iniglidade e estabelecer
politicas praticas e compensatorias para resok/é-lo

Expanséo do ensino superior

Nas décadas de 1970 e 1980, os paises onde a &xmbnsnatriculas ocorreu de
forma mais acentuada foram Argentina, Brasil, M@xieeru, Republica Dominicana, e



Uruguai. Como resultado dessa expansdo, a digtibudos estudantes por sexo na
América Latina e Caribe é, hoje, relativamente ldzraida, estando as mulheres localizadas
no intervalo entre 40% a 60% das matriculas, camdon pais. Esse quadro ndo € distinto
daquele que caracteriza a educacao superior endegrparte dos estados-nagao do
Ocidente, considerando-se o percentual médio dsegpala OECD, que é de 55% de
mulhered. Este avanco da presenca feminina no ensino supevde ser considerado
como um indicador da consolidacdo da tendéncia alerrpermanéncia das mulheres no
sistema educacional.

E necessario observar que embora a expansdo tiemassde ensino se constitua
condicdo necessaria para o alcance de condi¢cdemasinle equidade escolar, 0 aumento
da oferta de oportunidades de ensino nem sempreoren para a reducao das
desigualdades de acesso a educacdo. Processos so@acolares que ocorrem tanto
durante a selecdo para o ingresso como no deaoreurso, bem como a auséncia de
aplicacdo de mecanismos de politicas voltados paelucdo da seletividade social nos
processos de selecéao, tém como resultado desigeal@acolares que se mantém, mesmo

em contexto de aumento da oferta de vagas.

Um outro aspecto importante é que as alteracdeicadns nos indicadores de
expansao da matricula nos paises da América Lati@aribe ndo foram suficientes, na
maior parte dos casos, para integrar a populacafaira etaria de 18 a 24 anos em
proporcbes desejaveis, nem para atender ao peatetdgssa populacdo que concluiu o
ensino secundario. Esse crescimento ndo se deu mesmo em condicbes que
possibilitassem a oferta de um atendimento comgativm o nivel de riqueza produzido
em alguns desses paises. Dados da UNESCO parade 2000 evidenciam essa situacao
na regiao.

Considerando a taxa bruta de escolarizacdo da agfmuldessa faixa etaria, a
Argentina foi o pais em que este percentual eras migvado naquele ano, 48%, como
resultado da adocdo do sistema de acesso uniearsaisino superior na década de 1980.
Chile, Bolivia e Uruguai tinham, em média, 35% dayacdo de 18 a 24 anos nesse nivel
de ensino, enquanto que o Brasil, com percentuab®le € o que mais se distanciava desse
objetivo. O fato de a expanséao ter se dado, emdgraarte, pela via do retraimento do
setor publico e ampliacdo do privado, é justamentedos componentes que contribuem
para interferir negativamente na producdo das c¢Oedi necessarias para proporcionar
maior equidade a esse sistema de ensino. No casdebp, por exemplo, enquanto as
matriculas no setor publico correspondiam a 60%oti na década de 1960, no inicio do
século XXI elas atingiram menos de 30%, num pracegge se acentuou mais
intensamente na segunda metade da década de £89Q@Que tivesse sido acompanhada
pelo necessério controle de qualidade da formafgeaida.

Embora o nimero de estudantes na educacao supemiwa crescido, o que se
verifica na América Latina e Caribe é que partenifitptiva da populacdo dela ainda
permanece marginalizada. Em consequéncia dessespoalesigual sdo produzidos
fendmenos peculiares, como no México, onde as tgidagles privadas estdo concentrando
0 recrutamento de seus alunos nas classes altasa B@ma, sdo estas instituicbes que
estdo se convertendo nas principais instanciasafioras de liderancas nos setores politico,
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econbmico, social e cultural do pais. As consegééndessa situacdo para a educacao
superior e o desenvolvimento econdmico e socialdgais de terceiro mundo ndo podem
ser consideradas despreziveis.

Algumas intencdes de politicas destinadas a prodtmirecdo de rumos nas
politicas para 0 ingresso no ensino superior podemencontradas nas reformas em
periodo mais recente. Na Constituicdo do Equaddro®@8 esta explicitado que o Estado
garantird a igualdade de oportunidades de acessang@o de programas de crédito e de
bolsas, estabelecidos pelas instituicbes de endmanodo a neutralizar os efeitos das
razdes econbmicas que impedem o acesso. Na Replbdiminicana, por sua vez, a
necessidade de desenvolver um sistema nacional ddeagio superior publica €
apresentada como condicionante para solucionagast&ao, sustentada pela afirmacao da
possibilidade que ela abre para que concluintesepotbo ensino médio facam o ensino
superior. Na Venezuela, um conjunto de politicas paeducacdo superior foi formulado
em 2001, no qual se encontram propostas de estmtbgstinadas a revisar e reformular os
processos de admissdo de estudantes, conformeosriééprocedimentos que respondam
ao principio da igualdade de oportunidades. Afisaadambém a pretensdo de ampliar a
cobertura da educacdo superior para oferecer msaioportunidades de ingresso,
especialmente para as popula¢des mais isoladabneitdelos recursos econdémicos.

No Brasil, foi de modo mais expressivo no inicistdeséculo que esse tema passou
a ter lugar na agenda do governo. Para cumprirta estabelecida no Plano Nacional de
Educacéo, aprovado em 2001, visando a atingir 3%obertura da faixa etaria de 18 a 24
anos, sendo 40% dessa oferta publica, diversosnisetas vém sendo instituidos. O
Programa Universidade para Todos — PROUNI, criatho2€05, tem por objetivos a
concessao de bolsas de estudo parciais e integesisidantes de baixa renda em cursos de
graduacado das instituicbes de ensino superior gasja oferecendo o Estado, em
contrapartida, a isencéo de alguns tributos aquglasderirem ao programa.

A partir de 2005, foram também criadas dez novasewidades federais e a
abertos 49 novos campi nas universidades ja elstereste sistema. Os objetivos dessas
duas medidas foram a promoc¢ao da ampliacdo de Matg#orizacdo da educacédo publica
gratuita e combate as desigualdades regionais. @M, 2oi ainda instituido programa de
incentivo a ampliagdo de vagas e melhoria das talesconclusdo de curso nas
universidades federais. Além dessas medidas, d&30@ vem ocorrendo a introducao
gradativa de reserva de vagas nas universidadeggsipara estudantes que cursaram o
ensino médio em escolas publicas, e para negrodigenas. Esse mecanismo de cotas,
estabelecido por alguns estados da federacao panmaiversidades estaduais, e implantado
por decisdo autbnoma de algumas instituicdes fesigpadera vir a se tornar obrigatério
para todas as instituicdes de educacao superidicasibcaso seja aprovado projeto de lei
em analise no Congresso Nacional.

As desigualdades na educacao superior chilenasyswvez, tém sido acentuadas
pela aplicacdo do Aporte Fiscal Indireto — AFI, qoasiste na atribuicdo de um montante
maior de recursos para aquelas instituicdes da@mssiperior cujos alunos tiveram melhor
rendimento no exame de ingresso. Ao premiar ingfies que captam os melhores alunos,
maior volume de recursos esta sendo concentradonnaersidades, que é onde se encontra
a quase a totalidade dos estudantes com melhompesbo. Os centros de formagao
técnica, por sua vez, responsaveis por cerca de 0% atricula na educacdo superior



tinham, no inicio da década de 1990, menos de Z/aldmos com melhor desempenho no
exame de ingresso. Nesse sentido, o AFI se canatitm mecanismo de politica que
contribui para acentuar as desigualdades no sistemeducacao superior do Chile. Os
estudantes de instituicbes ndo universitarias, cémm caso dos centros de formacao
técnica, sdo justamente aqueles de perfil sdciaégnio mais indicado como alvos de um
programa de crédito subsidiado, mas dele néo pdlikgor na proporcédo adequada. Desse
modo, o Estado esta viabilizando os estudos dososluwcujas oportunidades de
escolarizacdo no ensino secundéario foram melhomgos pais séo, eles também, mais
educados. Projetos visando a estender este apsrestudantes de todas as instituicdes de
ensino superior estavam em discussdo no Congressnorfdl, em 2002, mas o
encaminhamento dos debates ndo sugere que a sitexyda a ser revertida.

Permanéncia do estudante

A permanéncia dos estudantes nos cursos, alémrdense questdo inerente a
gestdo das instituicbes de educacdo superior, &étancomponente do processo de
inclusédo social. Como ja foi mencionado, ndo bassggurar 0 acesso a educacao superior,
pois além das dificuldades socio-econdmicas, oprig® processos escolares contribuem
para que o estudante ndo conclua seus estudos.odicGes para que os alunos
provenientes de familias mais pobres possam frégiienensino superior e ter um bom
desempenho nessa etapa de formacdo, quando nmeitdsixam de estudar para assegurar
o sustento familiar, precisam ser também objetpdliéicas educacionais. Poucos paises da
regido, contudo, tém abordado esta questdo nageliisas. Uma razdo para isso talvez
resida na gratuidade inerente ao ensino superhaicpyiconsiderada por esses paises como
instrumento suficiente para garantir a presencdesempenho do estudante.

O Uruguai instituiu um Fundo de Solidariedade, €841 destinado a financiar um
sistema de bolsas para estudantes da UniversidadRipublica, constituido pelos aportes
anuais efetuados pelos egressos da educacéo surariscorridos dez anos da emissao ou
da revalidacdo de seus titulos por aquela uniemtsidNa politica formulada para a
Universidad Nacional Autonoma de Honduras, por swd, registram-se algumas
sinalizagbes de que a igualdade de oportunidadssdd a permanéncia da populagcédo
estudantil poderia vir a se converter num conjaet@ropostas visando sua solucéo.

Nas politicas educacionais brasileiras, por sug 8ézmuito recentemente esta
guestdo passou a ser focalizada. Algumas poucaiuigfes publicas mantém, por
iniciativa prépria, programas de assisténcia aadesite financiados com a contribuicdo
dos que podem pagar. No Plano Nacional de Edudacéstabelecido que as instituicbes
de educacdo superior publicas fossem estimuladadotar programas de assisténcia
estudantil, como bolsa de trabalho e outros, dadbi® a apoiar alunos carentes que
demonstrem ter bom desempenho académico. Apena® macamento de 2008, contudo,
o governo federal definiu previsdo de recursos &sta finalidade no orcamento das
instituicdes federais de ensino superior. Algumasituicdes estaduais que estabeleceram o
regime de cotas para o ingresso estdo também t@s wom o problema, para atender aos
segmentos sociais contemplados pela reserva ds.vaga



Egressos da educacéao superior

Uma terceira face da questdo da inclusdo na educagérior tem a ver com a
gualidade da formacéo que é ministrada ao estudantee os indicadores dessa qualidade
gue podem ser considerados esta a relacdo quasus @stabelecem com o mercado de
trabalho por meio de sua proposta curricular, tesrdovista a posterior insercdo do egresso
nesse mercado. Nos estudos sobre as reformas dacé@dusuperior na América Latina e
no Caribe, contudo, sdo escassas as referéncianteuas em relacdo ao tema. Dada a
proeminéncia que a teoria do capital humano readcan final do século XX, redefinindo
a articulacdo entre a educacdo e o mercado delhoalppr meio do conceito de
empregabilidade, pode-se dizer que esse fatorsegpérado. E provavel que o desemprego
estrutural que caracteriza grande parte dos paiseslesenvolvimento, tenha parte da
responsabilidade por essa menor énfase, tendostanag observacdes que fago a seguir. A
relacdo entre os cursos de graduacdo e o mercatimbi#ho € uma questdo que, nas
diretrizes para a formulacdo de curriculos, é cdarada como aspecto importante a ser
contemplado. A solucéo para o desemprego de pmfais de nivel superior, contudo, ndo
depende diretamente das politicas educacionaisore,isgo, as questdes relativas ao
individuo formado podem ndo ser vistas como um |pmoé concernente a éarea
educacional. Ou seja, no decorrer do processo fmonhd uma exigéncia de que esta
relacdo seja abordada de forma conveniente, mas aorse graduar o egresso deixa de ser
tema principal das politicas educacionais passpato campo das politicas de emprego,
as instituicdes de educacéao superior nao teriamyeose ocupar com esse ex-estudante.

Entre as poucas referéncias encontradas nos esndbisados sobre o tratamento
da questdo dos egressos, podem ser mencionadagpastas de politica da lei organica
para a Universidad Nacional Auténoma de Honduras, quais ha indicacdes relativas a
necessidade da coordenacédo de esforgos visandmalasa criacdo e o desenvolvimento
da micro e pequena empresa, e a geracao de emf@ystam também dessas propostas o
estimulo a atualizagdo de habilidades e conhecovesgigundo as necessidades do entorno
da universidade, e o estabelecimento e apoio agmag de bolsas de trabalho vinculando
universidade e empresas. Nas politicas para a gflucperior da Venezuela, de 2001,
também s&o previstos alguns mecanismos com estvobjSao eles: o fortalecimento da
relacdo educacdo-trabalho por meio da reorientdgéaestagios e praticas profissionais, a
manutencédo de dialogo continuo da universidade eropregadores e setores que possam
demandar o trabalho dos egressos, o0 acompanhadenagressos da educacao superior e
dos seus campos de trabalho, e o favorecimentorafdo de empreendedores.

Na Argentina, por sua vez, foram introduzidas mgdamo regime de titulos, que
passaram a ser considerados suficientes como duwles da habilitacdo ao exercicio
profissional. As instituicbes universitarias fora@conhecidas como tendo autonomia para
estabelecer os conhecimentos e capacidades quesardoertificadas por meio desses
titulos, restringindo-se, esta autonomia, entretaqtando se trata das profissdes reguladas
pelo Estado, isto é, aquelas que pdem em riscadesa seguranca, os direitos, os bens ou
a formacdo dos habitantes. Nesses casos, 0s costecwtriculares basicos séo



estabelecidos pelo Ministério da Educacéo, em abmjcom o Conselho de Universidades,
sendo as carreiras acreditadas periodicamenteS@EAL].

Heterogeneidade da educacéo superior

Expressdes como diferenciacao institucional — aesdizada por meio do estimulo
a expansdo de instituicbes ndo universitarias diversificacdo — realizada por meio da
busca e da introducao de outras fontes de finamcitomgue néo o Estado —, vao integrar o
discurso e a pratica das politicas e reformas daagdo superior nos paises da América
Latina e Caribe. O documento que fundamenta essdigim é o relatério do Banco
Mundial La Ensefianza Superior: las lecciones de la expeiarpublicado em 1994.
Antes de sua divulgacdo, no entanto, propostasioaladas a essa tematica, patrocinadas
por este banco e por outros organismos multilaetaiham sido postas em pratica por
diversos paises. Entre eles se encontra o Chilg paqual essa implementacdo se
justificava porque representava uma alternativa péender as demandas por incluséo e

equidade na educacéo superior.

Assim sendo, o termo diferenciacao tem por reféeaéadese de que a organizacéo
dos sistemas educacionais, onde o modelo de uidiadesde pesquisa é predominante, sdo
incapazes de absorver toda a demanda e de prggm@uadamente profissionais para o
mercado. Este modelo é considerado como excessitaroaificado, caro, e dependente
do Poder Publico, tornando inviavel, a curto e méutiazo, a manutencédo da educacao
superior tanto tedrica quanto financeiramente.

O termo diversificacdo, por sua vez, reporta a t@seque o conhecimento
propiciado pelo ensino superior deve ser visto comestimento produtivo, como garantia
de ganhos comparativos para os que dele pudergordisn bem privado ou mercadoria
de interesse individual negociavel no mercado deaf. Assim sendo, a educacdo,
principalmente a educacao superior, seria um seplblico competitivo, ndo exclusivo do
Estado, passivel de demandar outras fontes decfaraanto que ndo a publica.

A implementacdo de modelos institucionais distintts que até entdo eram
predominantes na educacao superior latino-amerieaagibenha, passam a ser defendidos
como sendo adequados a promocéo da incluséo eitage. Por elevar o custo do ensino
universitario, a pesquisa seria um dos fatoresdifimiltam a expansao da oferta de vagas
nesse sistema, levando a defesa da disseminac@istiieicOes voltadas principalmente
para o ensino, bem como da oferta de cursos derrdenacdo, caracteristicas que vao se
fazer presentes nos discursos e praticas dacpeléducacionais desde entéo.

Em decorréncia, as recomendacdes formuladas pelcoBdundial sobre este tema
prescrevem a privatizacdo da educacédo superiatsiolo em paises que ndo conseguiram
estabelecer politicas de expanséo das oportunigatiEscionais com garantia do acesso,
equidade e qualidade no ensino fundamental. Do mesodo, definem o estimulo a
implementacdo de novas formas de regulacdo e gestfoinstituicdes estatais, que
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permitam alterac6es e arranjos juridico-instituaisnvisando a busca de novas fontes de
recursos junto a iniciativa privada para diversifias fontes de recursos; a aplicacdo de
recursos publicos nas IES privadas; a eliminacdgad#os com politicas compensatérias
como moradia e alimentacéo; a diversificacdo dmersuperior por meio do incremento a
expansao do numero de instituicdes nao univerd#taAs teses do banco para a educacédo
estdo sendo adotadas em ritmo diferenciado na imalos paises da América Latina e
Caribe, sendo oficialmente aceitas por muitos gm&erque dependem dos seus
empréstimos e/ou que aceitam suas propostas camo sempativeis com as politicas de
ajuste econdmico que implicam em reducao de gastosducacédo e saude.

Nessas circunstancias, a diferenciacdo vai caizateas reformas de diversos
paises da regido, evidenciando-se sistemas de g&ducauperior com grande
heterogeneidade institucional. De uma maneira geramaioria desses paises buscou
estabelecer distincdo entre a educacao superigemsitaria e a nao universitaria, com a
criacdo e expansdo de novos tipos de instituic@gdilicacdo superior sendo que, na
maioria dos casos, as instituicdes privadas foramua mais cresceram no segmento nao
universitario.

No Chile, na década de 1980, os objetivos de exparndatricula e de diversificar
0 sistema de educacdo superior orientaram a aagéozpara a criacdo de universidades
privadas e de novas instituicdes ndo universitaogsnstitutos profissionais, autorizados a
outorgar titulos profissionais ndo reservados aegetsidades, e os centros de formacao
técnica, que ministram carreiras técnicas de autacdo. Mais de 70% da matricula, no
entanto, estd concentrada nas universidades (CINIDA7). Na Colémbia, além das
universidades, foram criadas instituicbes intermmdiprofissionais e instituicdes
tecnolégicas, ambas em ritmo constante de crestim&egundo informe do CINDA,
embora nesse pais as universidades correspondaperasa20% das instituicbes de
educacao superior, elas sédo responsaveis pelciofergo de quase 50% dos cursos. Na
Venezuela, por sua vez, € grande a diversidadéuicishal, acentuada recentemente com a
municipalizacdo dos estudos superiores por meligsion Sucre e da instituicdo das 150
Aldeias Universitarias.

No Brasil foram instituidos centros universitaries institutos superiores de
educacao. As universidades tém por obrigacdo &rENno, pesquisa e extensao, enquanto
0S centros universitarios se caracterizam pelajatmiedade de realizar apenas 0 ensino e
a extensao, atuando ainda com padrbes de qualiicagledicacao institucional do corpo
docente mais restritos do que o0s que sdo exigidass whiversidades. Os institutos
superiores de educacao, por sua vez, se voltamadaranacao de professores, tendo sido
criados com vista a atender a prioridade da palitducacional de universalizacdo do
ensino fundamental estabelecida no governo de Re@onidenrique Cardoso, a qual estava
articulada a demanda de formacao de professoressioo superior.

Educacéo a distancia e projetos setoriais

As tecnologias da informacdo e comunicacdo — TIGdem ser um poderoso
instrumento para facilitar e ampliar as possibdel da educacéo e converté-la em fator
essencial para o desenvolvimento econdémico e sdofpaises. Isso se aplica a todos o0s



niveis de ensino, em especial a educacédo supguertem condicdo de extrair delas, entre
outras possibilidades, elementos para o ensinardenaior volume de estudantes e para
qualificar melhor os docentes da educacado basialusacdo a distancia — EAD, um dos
instrumentos educacionais que se valem das TI@s,stdo vista na América Latina e
Caribe de forma muito polarizada. Encontram-sdtaeatura educacional tanto textos que
atribuem a ela papel importante na formulacdo d#ige educacional nos paises em
desenvolvimento, como textos em que 0s autorestanpa ela a responsabilidade pelo
fornecimento de um ensino aligeirado e de baixdidpage sendo, por isso, inadequada
como proposta de politica educacidnal

Considerando-se a dimenséao adquirida pela expaesamtriculas nesses paises no
periodo analisado, o potencial dessas tecnologies iptegrar estudantes na educacao
superior em proporcdes elevadas, e a énfase gpeliisas das agéncias multilaterais
aplicam sobre a utilizacdo da EAD, como possibdelde acelerar o processo de formacao
docente, € notavel o fato de que poucos foram ésepajue incluiram a educacdo a
distancia ou a estruturagao de uma universidadigaVinas suas reformas. Com o objetivo
de facilitar o crescimento dessa modalidade denensi Argentina regulamentou a EAD
estabelecendo regras para seu uso: metodologiadzassm integracdo de instancias
presenciais ao fim e ao comeco, atividade assiaanam campus virtual com ferramentas
de trabalho colaborativo, e atividade sincrona ceickeoconferéncias. Na politica
formulada para a Universidad Nacional Autonoma daddiras, em 2002, foi proposta a
concentracdo das acdes de promocao da educacstarecidi e de estimulo a pesquisa a ela
associadas, e o desenvolvimento de programas @eitzagdio de docentes e funcionarios
no uso das tecnologias da informacdo para atud&Aia Foi também proposto o uso
compartilhado da infra-estrutura e dos recursomolégicos disponiveis para o melhor
aproveitamento por faculdades, escolas e centros.

No Chile, essas atividades estdo restritas as nsidagles do norte do pais,
enguanto no Brasil, politicas voltadas para o wsedlcacdo a distancia comecaram a ser
implementadas de modo mais sistematico apenas i@sie de século, tendo sido
instituida a Universidade Aberta do Brasil — UABgpMlinistério da Educacédo, em 20086,
com a finalidade de, por meio de um consorcio deeusidades publicas e privadas,
sistematizar agles, programas, projetos e atividddepoliticas publicas voltadas para a
ampliacdo e interiorizacdo da oferta de ensinorsupgratuito e de qualidade.

Processos académicos

As alteracdes que se verificaram no mundo do tnab&m conseqiéncia da
reestruturacdo produtiva, interferem diretamentepnaducdo do conhecimento e na
formacéo profissional, e nesse contexto, verifiseuima redefinicdo da teoria do capital
humano, tendo por base a articulacdo entre edueae@tpregabilidade. Essas abordagens
tém sido objeto de criticas, principalmente no qoacerne a relevancia atribuida aos
impactos produzidos pela revolucdo tecnologicala gebalizagdo competitiva sobre os
empregos. Isto porque, nas reformas educacionaisaltaracdes que esses impactos

* No Brasil, algumas abordagens desse debate pagteencontradas em Zuin, 2006, e Pretto e Pintd.200



preconizam redirecionam o papel da educacédo e ddagwinculando a formacédo e a
gualificacdo como partes do processo de compeldiia.

Prevalece o entendimento de que 0s novos perfissgionais e os modelos de
formacao exigidos pelo paradigma atual da produggitalista podem ser expressos em
dois aspectos: polivaléncia e flexibilidade prabfssl, indicando que, com maior ou menor
intensidade, trabalhadores de todos os ramos eodies tas instituicbes educativas e
formativas, especialmente as escolas e universdad&ariam expostos a esses modelos de
formacdo. Essas caracteristicas incluiriam a iflea¢éio de habilidades cognitivas e de
competéncias sociais requeridas no exercicio daedtes profissdes e ramos de atividade,
levando a repensar perfis profissionais, seus anogs de formacédo, e a qualificacdo e
requalificacéo de diferentes instituicbes formadora

Considerando as transformacdes processadas na siQggpodas categorias
profissionais e no emprego, Castells (1999:224ps¢rapde ao que estabelecem as teorias
do pés-industrialismo e do informacionalismo, pasaguais 0 aparecimento de uma nova
estrutura social caracterizada pelo surgimento defispdes administrativas e
especializadas, o fim do emprego rural e industriakcrescente contetdo de informacao no
trabalho das economias mais avancadas seriam pdavasudanca do curso da historia,
concordando esse autor com o fato de que ha und@rtela comum na evolucdo da
estrutura do emprego. Afirma, contudo, que tambéistee uma variacdo historica de
modelos de mercado de trabalho segundo as inS&sli@ cultura e os ambientes politicos
especificos, interagindo o novo paradigma infororaai com a historia, instituicdes, niveis
de desenvolvimento e posicao no sistema globahteéeacdo, de acordo com as diferentes
redes. A concordar com Castells, € possivel canqlie, por essa razdo, essas alteracdes
ndo indicariam a existéncia de tal determinismdpumizando o paradigma informacional
entre os paises.

A percepcgéo do papel das alteracdes na formagdisgooal como indutoras de
adequacdo a demanda do novo paradigma capitadistéido, € encontrada de forma
bastante acentuada, nas reformas ocorridas na éanéstina e Caribe, fazendo-se
presente de forma até mais intensa do que a queencoom a introdu¢do de novos
modelos institucionais. Entre seus pontos cen&stido as mudancas que vao se operar na
estrutura curricular, com foco na flexibilizacdo darriculos e na mobilidade dos
estudantes, esta ultima principalmente na persfgedg permitir a circulagdo dos alunos
entre 0s cursos de uma mesma instituicdo ou erdtieuicbes do mesmo pais. Esta énfase
na formacéao profissional tem deixado as orientagélesivas a formacao para a producao
de ciéncia e tecnologia em segundo plano.

Antes de tratar de modo mais aprofundado dessestasp € preciso ressaltar que,
nos estudos analisados, ndo foram encontradosrosgs®bre a estruturacéo e/ou execucao
de projetos setoriais. Excecdo feita apenas ad#tutns Universitarios Nacionais da
Argentina, conduzidos pelas forgas armadas e dea®sgp, e as instituicbes uruguaias de
formacdo militar ou policial que, no periodo aredis, foram reconhecidas como
instituicdes destinadas a formar oficiais. Ha tamh#gna mencéo a essa questédo na lei n®
30, de 1992, da Colémbia cujo objetivo é possdilijue instituicbes de economia solidaria
se transformem em instituicdes de educagé&o superior



« Reformas curriculares

O caso brasileiro € distinto no conjunto dos pa#sesdisados, considerando que a
mobilidade estudantil entre cursos e instituic@e® jpossivel desde a reforma de 1968,
guando foi introduzido o sistema de créditos. N@oon@dos paises da regido, entretanto, a
utilizacdo desse mecanismo somente comeca a ocmrganscurso das reformas que se
deram nos ultimos vinte anos, como se vera.

Na década de 1980, a Bolivia implantou dois modelasiculares. O modelo
académico modular, que teve por objetivo integ@rcarriculo o ensino, a pesquisa e a
extensdo, enquanto o modelo de administracdo witéea visou a possibilitar a
construcdo de curriculos correspondentes ao cansodial e a natureza das diferentes
unidades académicas, tendo por base o critériodoiégico de integracdo do ensino,
pesquisa e extensdo. Também neste pais h& redesttona universidade catdlica que
estabeleceu proposta de formacao incorporando &ixosversais nos planos e programas
de estudos: género, meio ambiente, desenvolvimsastentavel, ética profissional e
valores cristaos.

No Chile, com a reforma da década de 1980, casraitatas passaram a ser
oferecidas principalmente pelos centros de formé@é&aica, e por alguns poucos institutos
profissionais e universidades. As demais instiescOfereciam carreiras com curriculo
rigido, muitas disciplinas de especializacdo psdfisal e poucas disciplinas eletivas. Os
cursos eram de longa duracdo (média de cinco armg)sestricdes de oportunidades para
gue os alunos se transferissem para outras car@iraniversidades, ndo sendo também
possivel aos estudantes transitar entre universsdadstitutos profissionais e centros de
formacdo técnica. Recentemente, foram implantadaeri€ncias de bacharelados de
formacéo geral de dois anos, com opcéao posteriéazie mais dois anos de uma carreira
profissional. Nas universidades tradicionais, p@ %z, algumas carreiras foram reduzidas
para quatro anos.

No final da década de 1990 e inicio deste séculecdu-se organizar na Argentina
um ciclo independente com certificacdo universtarenvolvendo um nudcleo em
conhecimentos basicos em ciéncias sociais e enci@gnaturais e exatas. Teve inicio,
ainda, um conjunto de acdes destinadas a introdugistema de créditos, com o objetivo
de permitir a circulacdo de alunos dentro e entieeusidades, entre as quais se incluem:
mudanca de modalidade, orientacdo ou carreira,incoddde de estudos em outros
estabelecimentos de educacao superior, e revatiadbcéstudos.

Na Colémbia foi instituido o regime de créditosrgppermitir a transferéncia e a
mobilidade estudantil dentro do sistema. Em Horgjuaa propostas de politica constantes
da lei organica formulada para sua universidadeéera o estimulo a planos e programas
institucionais voltados para a internacionalizaghs funcdes de ensino, pesquisa e
projecdo social. Incluem-se também nessas propasemocao e 0 apoio as inovacdes
curriculares baseadas em processos de interndegeg@d, o fomento a construcdo de
novas redes e a conexdo a redes internacionaitergris, para propiciar o trabalho
investigativo e tecnoldgico de carater interdisogal, bem como o fomento a programas de
mobilidade estudantil e docente de qualidade.

Em periodo recente, algumas universidades do Méx@&m implementando
politicas com o objetivo de introduzir mudancas rmsriculos, aplicar processos



educativos atuais e flexiveis, e fazer nova oféetgprogramas académicos. Na Venezuela,
nas politicas formuladas em 2001, foi estabelegidbjetivo de desenvolver um sistema de
educacao superior que favoreca a articulacédo eiproeidade entre as instituicbes, e a
transferéncia dos estudantes entre instituicOesedsn com vista a reverter os problemas
resultantes do processo de expansédo, diversificac&eterogeneidade do sistema. As
transformacgbes organizacionais e curriculares foned@adas na flexibilidade séo
estimuladas, visando a permitir aos estudantes raoegso de educacdo continua e a
facilitar o transito de professores e estudantd&e enstituicdoes, e dos estudantes de um
nivel para outro.

No Brasil, o debate em torno dos curriculos dosaside graduacédo veio a adquirir
importancia a partir de 1995, quando foi criadoan$&lho Nacional de Educacéo, o qual
tem entre suas competéncias deliberar sobre asiztisecurriculares para esses cursos.
Esta decisédo foi reforcada com a aprovacao da eeDidetrizes e Bases da Educacéo
Nacional, em 1996, que extinguiu os curriculos m@s dos cursos de graduacao levando a
necessidade de formular diretrizes curriculares maientar a formacdo. O processo foi
desencadeado em 1997 e concluido nos anos indesiie século.

Nessa perspectiva, a rigidez curricular foi respbitigada, em grande parte, pelos
elevados indices de evasao e os baixos percedridiplomados registrados no sistema de
educacao superior, contrapondo-se a isso 0 encamatito de diretrizes para a elaboracao
de curriculos mais flexiveis. Os principios origlot@s adotados para as mudancas
curriculares dos cursos de graduacao foram: ajpflebade na organizacao curricular; b)
dinamicidade do curriculo; ¢) adaptacédo as demashwlasercado de trabalho; d) integracéo
entre graduacdo e poOs-graduacdo; e) énfase na clomageral, f) definicdo e
desenvolvimento de competéncias e habilidadesggerai

Este ideério da flexibilizag&o curricular esta preae em grande parte das reformas
que foram realizadas na América Latina e Caribesge respeito, Catani e outros (2001)
alertam para o fato de que, ao mesmo tempo emrigrdaim a formacéo de profissionais
segundo as demandas da sociedade, e vinculadoapieemsao das mudancas que estao
ocorrendo no mundo do trabalho e nos perfis profisss, ajustes curriculares desse tipo
feitos nos diferentes cursos de formacéao profissippdem produzir consequéncias nao
desejadas. Uma delas seria naturalizar e restrm@ispaco da educacao superior como
campo de formacado profissional e, assim sendo,addix de ser um campo para a
realizacao de funcdes e processos mais abrangeates,a producao do conhecimento. As
repercussdes de tal interpretacdo desse idedgonsge os autores, seria particularmente
danosa no caso das universidades.

» Papel da pesquisa

O foco das reformas curriculares na valorizacapetuisa na educacao superior
tem tido menos forga do que o recebido pela flégddole curricular e a mobilidade interna
do estudante. Nas politicas venezuelanas estast@exiincorporacdo de estudantes de
graduacao a projetos de pesquisa como parte dareeesso de formacdo. Em Honduras se
pretende que a universidade desenvolva um sistem&uwar que viabilize as mais
modernas tendéncias da pesquisa no campo educativo.



No caso brasileiro, este é um tema que esta reken&o diretamente as politicas
educacionais, mas a politica de ciéncia e tecrmldgiinvestimento do pais em pesquisa
comecou a se fazer de modo mais consistente nodpenfilitar, a partir da década de
1970, em articulagdo com a institucionalizacéo dsgraduacdo e com a consagracao do
doutorado como instancia de formacéo do pesquis&l@ conducdo, no que se refere a
presenca da pesquisa na formacdo de estudantessimp euperior, esta regulada pelo
fornecimento de bolsas de iniciacdo cientificaek @nfase na constituicdo de grupos e
redes de pesquisa. A producdo do conhecimento aestéentrada nas universidades
publicas, das quais 16 sdo responsaveis por 80%uthtisacoes indexadas.

No informe do CINDA (2007:185-194) sao apontadgsi@as énfases em pesquisa
e desenvolvimento, que vém sendo objeto de pditigaAmeérica Latina e Caribe nesse
inicio de século. No caso chileno, foram constdsid Sistema Nacional de Inovacéo e o
Fundo Nacional de Inovacgéo, assim como foi feiteegtimento na formagéo de recursos
humanos para pesquisa e desenvolvimento. Na Cdddtatn havido desenvolvimento da
atividade de pesquisa sob o influxo de empréstidmsBID, enquanto no México, ao
mesmo tempo em que se registra aumento do numegresd@isadores e de estudantes na
pos-graduacao, esta havendo diminuicdo dos recdirgmsonados para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Essa tendéncia com caristicas aparentemente contraditorias, é
indicativa da pequena relevancia que a pesquisanassas reformas educacionais, pois,
tendo em vista 0 modelo de desenvolvimento adoteddéxico, onde a exigéncia de
ciéncia e inovacao nao é derivada da producao mie dservicos, justifica-se esse modelo
de distribuicdo de recursos.

Na Venezuela, o Ministério da Ciéncia e Tecnologidou o Projeto de
Fortalecimento da Pesquisa nas Universidades Emtesgeeom o objetivo de proporcionar
maior equidade na distribuicdo dos recursos dendiamento a pesquisa. Esses recursos
sao restritos a cinco instituicdes de ensino sapen centros de pesquisa, considerados
como universidades emergentes, conceito que smEaajuelas instituicbes que, entre 2000
e 2007 tiveram acesso a menos de 5% dos fundosppacmisa. Outra iniciativa nesse
sentido foi a instituicdo, pelo Ministério da Edg&a Superior, do Projeto Alma Mater,
visando a melhoria da qualidade e a equidade daaeda universitaria. Nele esta
contemplado um Programa Nacional de Fortalecimdat®®esquisa e Formacéo de Pés-
Graduacédo nas Universidades Nacionais, para fomarftamacéo de doutores, fortalecer
a pos-graduacao e sua vinculagdo com linhas deligasgtivas e produtivas, estimulando
as atividades de pesquisa pelo fortalecimento dakades de pesquisa. Este programa foi
interrompido em 2004, em conseqUéncia das mudarcasnistério e, no inicio de 2006,

0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia lancou o pimjglissdo Ciéncia, com o objetivo de
modelar uma nova cultura cientifica e tecnolégioiéada para a abordagem da organizacao
coletiva da ciéncia, estando os recursos finaneeir@cionados para projetos em linhas de
pesquisa estabelecidas como prioridade nacional.

A gestao das reformas

O discurso da reforma da educacédo na America Lati@aribe, segundo Casassus
(2001:28), tem se apoiado principalmente na gestfegando a segundo plano o tema dos



fins. Foram desenvolvidos sistemas de informacda jpagestdo, 0os quais nao estao
suficientemente aprimorados para exercerem o gapeldeles se espera no processo de
tomada de deciséo.

Uma indicacdo da importancia da gestdo nas refoamasducacdo superior na
grande maioria dos paises da regido, € a conéatituie instituicbes destinadas a conduzir
as acdes de segmentos institucionais, coordenapl@mentacdo das politicas ou, entéo,
cuidar da defesa de interesses de setores espgaificprocesso das reformas. Além do
Ministério da Educacdo Superior na Venezuela, oriach 2002, e da Secretaria de
Politicas Universitarias instituida no interior dtinistério da Educag¢do da Argentina,
diversos outros organismos foram criados nos U#irB0@ anos. Neste ultimo pais, um
Conselho de Universidades congrega instituicdeigasbe privadas, com as atribuicdes de
propor politicas e estratégias para as universgadiz promover a cooperacéao entre elas.

No México, foi criado o Conselho Nacional de Ci@neiTecnologia, além de outro
organismo, aglutinador das instituicbes de ensimpersor mais consolidadas, a
Associacion de Nacional de Universidades y Indtines de Educacion Superior —
ANUIES, que atuou como intérprete, legisladorastriimentadora das acdes de politicas
governamentais da década de 1990 (Gonzalez, 2003N2 Peru, em 1994 foi criado o
Conselho para Autorizacao e Funcionamento de Wsidesies. Com o objetivo de integrar
as acOes nas areas de educacdo superior, ciéeciaotogia na Republica Dominicana foi
criada, em 2001, a Secretaria de Estado, Ciénbegeologia.

O Brasil, além de um sistema de ciéncia e tecnalagiegrado por diversas
agéncias de fomento, desde o ciclo de reformasédada de 1960 j& contava com um
Conselho de Reitores das Universidades Brasildtaddécada de 1990, este conselho vai
passar a atuar em paralelo com um conjunto de soutrganizagbes que congregam
interesses diversificados: os do segmento pubkceral estadual e municipal, e os do
segmento privado, em suas diversas composicoes.

Transnacionalizagdo, comeércio educativo e captacate recursos humanos por meio
de programas académicos desiguais

A internacionalizacdo, confundida sob certos aggecbm comercializagdo em
nivel global, é caracteristica essencial das rederram primeiro lugar, como instrumento
para reduzir os desniveis entre paises desenveleidem desenvolvimento, por meio da
transferéncia do conhecimento e da tecnologia,icaplio o desenvolvimento de uma
colaboracao solidaria para ampliar o entendimemt@rdultural, utilizando o intercambio
de professores, estudantes e pesquisadores. Sad®gde nenhuma instituicdo pode, hoje,
atingir a exceléncia em todos os campos, a cocgerapbretudo por meio da formagao de
redes em que o0s interesses dos participantes sapamuns, € indispensavel (Dias,
2004:906).

No contexto da globalizac&o, a universidade é essada pela tensédo entre o local e
o universal, entre entidades fortemente enraizadasradicdes historicas locais e outras
com vocacao global, entre culturas que se pretersiergulares, além daquelas que se
apresentam como sintese cultural da humanidadeb@el sobre a globalizacdo tem dado



grande importancia a suposta ameaca de homogeéeizattural, ndo faltando exemplos

para confirmar que efetivamente ha algo em curseandirecdo. Mas, ao mesmo tempo, a
globalizacdo esta produzindo fragmentacdo dos esbefos conhecimentos e dos

provedores de educagao superior.

Nesse contexto, a cooperacdo entre universidaddee gesempenhar papel de
relevo também na promocdo da inclusdo social naxagdo superior, na defesa da
gualidade e da pertinéncia, e da democratizacdsedasvel de ensino. Criacdo e
fortalecimento de blocos regionais, diplomas comilpados, acolhimento mutuo de alunos
na graduacao e na pés-graduacao, colaboracadicertiécnoldgica ou cultural nas areas
mais diversas, acordos a propésito de patentefpesgoonjuntas de pesquisas. As redes e
consorcios universitarios oferecem muitas posdaniles na pesquisa, na pés-graduacao e
na graduacédo para acumular os beneficios dessgiatoanjunta e, em seguida, socializa-
los (Gazolla, 2006:53).

As questfes relacionadas a transnacionalizacacefasnas da educacdo superior,
estdo sinalizadas em varios dos estudos, de mod® awantuado no Chile, onde a
internacionalizacdo se insere entre as prioridageslesenvolvimento das universidades
publicas e privadas. A internacionalizacdo da egmauperior foi estimulada naquele pais
pelo inicio da oferta de programas de poés-graduatgiouniversidades estrangeiras,
principalmente os de MBA. Além disso, secOes dagewsidades de Heidelberg e Harvard
ali se instalaram, bem como foi efetuada a comprarda universidade privada por uma
companhia americana que tem finalidade de lucranfescambio tradicional de estudantes
foram agregados programas de pds-graduacdo emntmrgam universidades de outros
paises, principalmente da Espanha, ao mesmo tempo e foi intensificado o intercambio
estudantil, caracterizado mais pela recepc¢éo dela@stes estrangeiros do que pelo envio
dos chilenos para o exterior.

A transnacionalizacdo, manifestada por meio do coméducativo e da realizacdo
de programas conjuntos de formacao, néo foi regiatnos demais estudos analisados,
sendo mais frequentes as indicagfes relativastaouds & mobilidade estudantil. No caso
do México, em periodo recente algumas universida$tdo elaborando politicas para
intercambio, cooperacdo e mobilidade com univedsdalo proprio pais e estrangeiras. Na
Argentina registra-se o desenvolvimento de linhesabperacdo com paises do Mercosul
para pés-graduacdo e programas de pesquisa, eaquarBolivia estdo sendo criados
organismos especificamente destinados a desenvawawénios de cooperacdo e
programas de pesquisa.

Na politica elaborada para a Universidad NaciongbAoma de Honduras, por sua
vez, é enfatizado o desenvolvimento de politicaa patimular projetos de redes sociais
gue aproximem a universidade da sociedade, deore&atéo da subjetividade social, e do
exercicio da democracia. E também valorizado odestle oportunidades para criar
carreiras de acordo com a realidade globalizada, p&rmulacdo de novas metodologias
de ensino a distancia visando a busca de inforrsagbelentes a resolucdo de problemas.
Nas propostas de politica elaboradas para a educagaVenezuela, em 2001, foi
enfatizada a promocgao e o apoio ao trabalho em eatte as instituicbes de educacgéao
superior. Além de estimular o fortalecimento deeiicimbios de informacdo e de
experiéncias institucionais para a integracao,tdaibém proposto que instituicbes com
niveis mais elevados de desenvolvimento acadénpoimssem aquelas que se encontram



em posicao inferior. Como nos demais paises, estme na Venezuela a valoriza¢do da
promocdo e o apoio ao intercambio nacional e iatdomal dos estudantes entre as
instituicbes de educacao superior e com o exterior.

Lamarra (2007:49) alerta para o fato de que ha forte, e as vezes negativa,
incidéncia de programas transnacionais, particidatende pos-graduacao. Programas que
chegam através de campus virtuais via internet eulss modalidades de educacgéo a
distancia e presenciais, infringem muitas vezesoasias nacionais, sem assegurar niveis
de qualidade comparaveis com os de seus paisesigignoe sendo produzidos por
instituicdbes ndo autorizadas. Alerta principalmepsga a necessidade lidar de modo
adequado com as diversas modalidades de regulac@utacao transnacional que se
desenvolveram a nivel mundial, quer seja por norma-impostas pelos paises
provedores ou exportadores, quer seja por aqustiaetecidas pelos paises “hospedeiros”
ou importadores, ou pela OMC e outras agéncias.

Transposicao de propostas de outras realidades

O contexto globalizado sugere a existéncia de pamigdo de propostas
implementadas em outros paises no decorrer dasmagp como maneira de replicar
experiéncias vistas como bem sucedidas. Essa tontajdo, ndo parece ter se dado com
muita intensidade na América Latina e Caribe, emaodo-se referéncia apenas a duas
experiéncias de transposicao de propostas educaiemre paises.

Na Argentina, a criagdo do Colégio Universitarian €995, pela Ley de la
Educacion Superior, tem inspiracdo no college araed, exercendo as funcbes de formar
e capacitar para o exercicio da docéncia nos nhaasuniversitarios, e de proporcionar
formacédo superior de carater instrumental nas dreasmnas, artisticas, sociais e técnico-
profissionais. Para o exercicio dessas atividadasstituicdo deve ser conveniada com uma
universidade, prevendo mecanismos de acreditac@ardsras e programas de formacéo e
capacitacdo. Oferece carreiras curtas e faciliggasicao de competéncias profissionais
para o ingresso no mercado de trabalho, ou a cotdide de estudos nas universidades
conveniadas. Registre-se, contudo, que essas uip8ds ndo universitarias vém
despertando pouco interesse por parte da popudaigéatina.

No Chile, foi implantada, na década de 1960 a Pm&aAptiddo Académica
baseada em atitudes para ingresso na educacadsupeguindo o padrao do Scholastic
Aptitud Test — SAT aplicado nos Estados Unidos.gRezmente a pertinéncia desta prova
vem sendo objeto de criticas, por ser vista corjugicial ao ingresso dos estudantes mais
pobres que ndo tém acesso a um bom ensino médicaneumnsos de preparacdo para
ingressar na educacdo superior. Também tem sitioada por ter deixado de ser um
mecanismo de selecdo para ingresso dos mais aptes, convertido num sistema de
hierarquizacdo que beneficia as universidades swétivas. Na década de 1990 foram
elaborados projetos para a uma nova prova de s@rassociados a garantia de qualidade
e crédito para todos os estudantes, ndo apenas omiyersidades tradicionais.



Concluséao

A andlise das reformas da educacdo superior naigenéatina e Caribe permite
perceber que elas ndo configuram um quadro Unib@reogéneo, havendo distin¢cdes
guando se considera a regido de um lado, e asgg@eintegram o0 conjunto do outro
lado. Algumas tendéncias estdo presentes em pregita toda a regido, como € o caso da
expansao das matriculas nos sistemas, a heterdgdeenstitucional, a flexibilizacdo dos
curriculos. Essas tendéncias estabelecem uma hosidgde que reflete as idéias
predominantes na regido, entre elas, aquelas diss@as pelas agéncias multilaterais. Do
ponto de vista nacional, contudo, encontra-se grdreterogeneidade e diversidade nos
modos de realizagc&o dessas reformas.

Desta distingdo, aparentemente contraditéria, Itassam aspecto de grande
importancia para a formulacdo de politicas na Acaékiatina e Caribe: é fundamental que
cada pais busque definir politicas com base enpsymia realidade, politicas que sejam
relevantes e apropriadas ao seu contexto, histdwigyra, tradicdo educativa e grau de
desenvolvimento de suas instituicdes. Nessa peargpeé essencial que os paises da regido
atuem de modo a concretizar o que afirmam no disgcude modo a oferecer educacao
superior que, de fato, cumpra o papel de qualifcenrcluir a populacdo, e de fato cumpra
seu papel no conjunto do sistema educacional esendolvimento sustentavel dos paises.

Algumas perspectivas se apresentam para que @&suiisegido atinjam condicdes
de pleno desenvolvimento, humano e sustentavel. Hdadavida de que a expanséo de
cobertura das matriculas proporciona oportunidaigesealizagdo de um maior grau de
equidade e inclusdo social nos sistemas de edusag&oior. Estas questdes precisam, no
entanto, serem consideradas efetivamente comoidaites das politicas em todos os
paises, prioridades que sejam refletidas nos tdgtpslativos e no volume de recursos
aplicados nesse nivel educacional. A auséncia slessalicionantes produzira impactos
também sobre os aspectos relacionados a garanfiard@néncia e de bom desempenho
nesse sistema educacional para todos os jovensosbs que buscam esse nivel de ensino,
com grande desperdicio de recursos financeiros @asupliacdo de vagas se faca sem a
garantia de éxito na concluséo dos cursos.

A formacéo de individuos para atuar em todos ososiale mercado ndo € papel
gue compete exclusivamente as instituicdes de @mssiperior, mas cabe a elas ampliar o
conhecimento sobre a realidade do mercado de h@leah que seus egressos se inserem, e
analisar a relacdo entre o curso realizado e #&arpatofissional. Estabelecer padrdes de
referéncia da qualidade da formacdo, bem como ifbamt possibilidades de insercéo
profissional que conduzam ao desenvolvimento st&stehdos paises, constitui-se num
desafio ainda ndo enfrentado pelas reformas. Altapoa das analises relativas ao tema
dos egressos dos cursos de educacao superior ertaoiém a necessidade de que as
instituicdes de ensino superior se articulem corsetsres do trabalho e da producéo, de
maneira a contribuir para sua melhoria tecnolégipara seu funcionamento no marco dos
requerimentos globais, regionais e nacionais.

A heterogeneidade de modelos institucionais questbeleceu nas Ultimas décadas
na América Latina e Caribe, introduziu nos sistesiscacionais a oportunidade da oferta
de padrdoes diferenciados de educacdo superioradesit para publicos também



diferenciados, e formando para atuar em mercadosrat@lho diversificados. Nesse
contexto, o padrédo de qualidade que a associagé® ensino e pesquisa assegura as
universidades precisa ser repensado para as nustasi¢oes que foram criadas. Para ser
verdadeiramente inclusiva, a educagao superiompnée ser realizada com caracteristicas
que permitam distinguir instituicdes e cursos papares e para ricos. E fundamental
assegurar o mais elevado grau de similaridade oadigbes de realizagcdo de recursos
financeiros e pedagodgicos, entre outros, para gudtenham as necessarias convergéncia
e homogeneidade de formacéo, dentro da heterogeleeitk modos e locais de oferta.

A responsabilidade das instituicdes de ensino supfrente as possibilidades de
transformar as tecnologias de informacdo e comga@ae seus modos de uso, é
fundamental para que a educacdo cumpra seu papplocesso de desenvolvimento
econdmico e social. Nesse sentido, € de grandertémoia que os paises da América
Latina e Caribe definam politicas que, em lugacaribuir para consolidar o modelo de
desenvolvimento injusto e desigual em curso, pramgvazendo uso dessas tecnologias,
uma mudanca efetiva a partir de um modelo de desemento humano, social,
econbmico, cultural e educacional de carater iagkr Para isso, entre outros aspectos, a
capacitacdo dos docentes que atuam na educacéal,vivem como a incorporacdo das
concepcdes educacionais e das metodologias desrcaigtial em todo o processo de
capacitacdo dos docentes do sistema de educac@iosupdeve ser considerada.
Estabelecido e organizado de maneira adequada,pessesso pode contribuir para a
melhoria da qualidade em todo o sistema. O ap@weihto pleno das possibilidades das
TICs, colocadas a servico da politica democratiadi®e educacdo superior para todos
pode ser parte dessa busca por melhor qualidade.

Quanto aos processos académicos, ndo ha como oeagande potencial que a
flexibilidade curricular e a mobilidade de estu@snte professores possuem para
proporcionar formacédo de qualidade na educacaoisup® grande desafio nesse caso
consiste em oferecer oportunidades de formacéo cayéater amplo, ndo exclusivamente
voltado para atender as demandas do mercado. Atcg®lde educacgdo superior da
América Latina e Caribe precisam proporcionar cpbel para que as instituicbes de
ensino superior possam ampliar oportunidades déatomlo estudante com realidades
distintas daquela da orientacdo profissional efipacijue ele estad buscando. E na
ocorréncia dessa circunstancia que se podera afijuesa educacao superior da regido esta
proporcionando aos estudantes a formacédo humasial s@ultural desejada.

O conhecimento, sua gestéo e as novas modalidadgsendizagem sao eixos das
politicas de educacdo superior. Para tanto, eleg@enestar associado a existéncia de
vontade politica, estabelecendo consenso em tognpotiticas especificas nas quais a
educacdo superior e as universidades devem cupgp@l relevante. E também inegavel o
imenso potencial que a producdo do conhecimentesapta para o desenvolvimento
sustentavel dos paises da América Latina e Camilas, é preciso considerar as grandes
desigualdades que caracterizam a regido desse g@nista, ressaltando-se o fato de que o
orcamento medio da educacdo superior nesses gaigégior a 1,5% do PIB (Lamarra,
2007:48). Esse percentual € claramente insuficipata satisfazer as necessidades de um
sistema em desenvolvimento e, em especial, pandatas suas demandas em matéria de
pesquisa. Desse modo, € fundamental assegurar rte ag@ recursos financeiros e a
formacéo de pessoal de alto nivel, sem o que eepda Ameérica Latina e Caribe estédo



correndo o risco de retornar a condicdo de coldegaAssumir que o conhecimento é
fator decisivo para o desenvolvimento equilibrads paises e que as universidades devem
utiliza-lo para impulsionar seu proprio desenvolemto e da sociedade em seu conjunto, é
ponto central dessa questéo.

Finalmente, é preciso considerar que a realizagdaurda internacionalizacao
solidaria, que valoriza, preza e incentiva a didade, € instrumento fundamental para a
consolidacdo e a expansdo das universidades eopdesenvolvimento sustentavel dos
paises. A cooperacdo baseada na solidariedadezandat relacbes de reciprocidade, o
respeito a diversidade cultural e aos modelos eqgstas diferenciadas, assim como a
crengca no conceito de educacdo socialmente refadenc A cooperacdo entre
universidades e a mobilidade por ela propiciadaenieser vistas como instrumentos
baseados em uma perspectiva ética. Por meio dessllidade de cooperagado
internacional sera possivel afastar e superar fasedcas e os desequilibrios entre as
nacoes e respeitar a diversidade. N&o se pode eesqusontudo, a necessidade de
estabelecer regulacdes e normas acordadas cons éfses da regido, que permitam
controlar, em funcdo das necessidades nacionaipragmstas e ofertas de educacao
superior de carater transnacional.
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