LA ACREDITACION DE LOS POSTGRADOS EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE EN ESCENARIOS DE EXPANSION, INTEGRACION Y
DESARROLLO REGIONAL

ABREVIATURAS USADAS

ALC — América Latina y el Caribe

CMES - Conferencia Mundial de Educacién SuperidadéNESCO

CYTED - Red de Ciencia y Tecnologia-Argentina

IESALC - Instituto Internacional para la Educac®uperior en América Latina
y el Caribe

LAC — Latinoamericana y del Caribe

ES — Educacion Superior

OCDE - Organizacién para la Cooperacion y paraeskirollo Econémico

1. Introduccién

En una region enmarcada por tantas desigualdadesddn social y econdmica
como la nuestra de Latinoamérica y del Caribe, dizs¢emas educativos de nivel
superior aunque se han desarrollado y presentegrand diversidad de modelos, estan
lejos de atender a demandas crecientes de distiemasdas de las poblaciones de todos
los paises que la integran. Las tasas de pronredionales mas significativas de
cobertura de educacion terciaria no ultrapasaB088 para las poblaciones de jovenes
entre 20-24 afios y ademas se caracterizan pornamane variabilidad e un indeseable
escenario de desequilibrio, como un reflejo inmedde concentracion y brechas que
persisten en otros sectores de producciéon y consleria Regién. Cuando se trata de
las ofertas de postgrado en instituciones de edutatiperior latinoamericanas y del
Caribe, las tasas son todavia mas basas y distesparsea, hay todavia algunos pocos
paises en los cuales no existen ofertas de postgrailvel de maestria y doctorado y
otros que, aparte de experimentar procesos de s¥parmuantitativa, ya buscan
equipararse, en términos de calidad, a lo querseekn los paises mas desarrollados
de otras regiones. En este conjunto se encuentrgeniina, Brasil, Chile y México,
conforme se discutira en el curso de la proximaiéac

El analisis mas profundizado y detenido de tatextio nos remite a un conjunto
de interrogantes, en medio de las cuales destaclmades siguientes y las elegimos
como ejes de tratamiento del tema en el cursordskpte estudio:

1. ¢ En qué medida los sistemas de acreditaciomefesmo o inhiben los mecanismos de
inclusion, las metas de expansion y las tendeni@asnovacion educativa?

! Datos del Informe IESALC, 2005.



2. ¢Que proponemos nosotros desde UNESCO-IESAL@reminos de politicas y
procesos de acreditacion para hacer frente a tdetagios?

3. ¢Que compromisos cabe a la UNESCO-IESALC astraite a los estados-
miembros y ademas exhortarles a asumir en el @dasdprocesos de regulacion de los
sistemas de acreditacién para promover y fortalecéialogo entre todos los actores
involucrados en el proceso?

2. El contexto regional y los desafios hacia el @gmollo y la integracién regional en
LAC

Empecemos por analizar en que medida los sistdenasreditacion favorecen o
inhiben los mecanismos de inclusién, las metas x@@aresion y las tendencias de
innovacion educativa.

Hay un esfuerzo creciente en la mayoria de losepalAC de fortalecer sus
sistemas de acreditacién y\o evaluacion de fa &88to en los niveles de grado, estos en
niveles mas consolidados, como en los de postgtaddencia general esta que, para
determinadas corrientes académicas, constituyaatorfimpeditivo al cumplimiento
de las metas de expansion de ofertas del sistent&Sden la region. El argumento
presentado con mas frecuencia en este caso serada interpretacion de un excesivo
control sobre las iniciativas institucionales, stbdo el controle procedente de
organismos publicos que, en esta misma corrientepieion, inhibiria las metas
expansionistas y, por consecuencia, las de inclugi@ tanto tiene buscado y que tanto
conviene a la region LAC. Este parece ser un pciaige de toda la discusion alrededor
de nuestra primera interrogante y por lo tantoishmo merece una discusiéon mas fina.

Primeramente es necesario aclarar que, en lanrdghC, los paises cuyos
sistemas de acreditacion y/o evaluacion se en@rentds consolidados y reconocidos
interna y externamente integran el mismo conjur@dod que mas se han expandido
cuantitativamente a partir de los afios noventaeyrnad estos se apoyan en organismos
y sectores publicos para la construccion y ejecuci® sus politicas y acciones de
acreditacion y evaluacion en el campo de EducaSidperior, incluyendo también el
nivel de postgrado. Aunque que no sea posible yargante afirmar de manera cabal
que haya wuna relacion intrinseca y comprobada erlb® procesos -
acreditacién/evaluacion — y la expansién cuantdatde tal manera que un impida o
favorezca el otro, es sabido que los sistemas maei® de aseguramiento de la calidad
en ES establecidos y consolidados confieren fegitid a las instituciones acreditadas
y positivamente evaluadas en sus programas, penadj inclusive, que las mismas
promuevan inversiones de toda orden en la apetieirguevos programas y carreras a
partir de un sello de calidad previamente adquied®tras areas académicas.

Otro hecho importante de ser mencionado es guadagiciones que tienen sus
programas de postgrado — mas particularmente ladecerado, en los cuales se hacen
investigaciones de alto nivel y por consecuenciarsgucen nuevos conocimientos —
legitimados en procesos de acreditacion y evalna@éonocidos publicamente actuan,
en grande parte, como agentes institucionales iphcgidores de capacidades
(“capacity building”), sea por medio de la formacion de docentes/esiigadores, sea

2 vide estudios de Lemaitre, M.J. y de Trebino, iédpcidos en el ambito del proyecto TENDENCIAS,
2007 (textos inéditos).



por medio de transferencia de sus experienciagst@®g académica y\o administrativa,
tanto a nivel local como nacional e internaciof&r fin, no hay dudas en que los
programas acreditados dispongan de una mayor didaiby capacidad de captacion
extra-presupuestaria junto a organismos nacionalesternacionales de fomento
asignados a proyectos innovadores de ensefanzanvdstigacion y ademas de
produccion tecnolégica, contribuyendo, asi, pakesarrollo socio-econdémico local y
nacional. Bajo esa otica de raciocinio, las unidades que tienen sus programas de
postgrado acreditados en sus respectivos sisteatsnales de aseguramiento de la
calidad, actuan, al mismo tiempo como agentes deaftion y de transformacion del
sistema educativo y productivo en sus paises.

Es igualmente importante afiadir que el reconocitnipublico de la excelencia
académica de los programas de postgrado acabaeperag un concepto y un sentido
comun de pertinencia de las instituciones de aidicasuperior, eso porque los
procesos de acreditacion y\o evaluacion tiendenema autorregulados por las
comunidades académicas y cientificas de sus respegaises y estas, por su vez, se
dejan regular por parametros y normativas vigeatestros paises con sistemas mas
desarrollado$o que presenten una cierta similitud con su sistaoadémico. Uno de
los factores mas preponderantes que generan esparegulacion reside en la
participacion de parésiurante los procesos aqui mencionados. Estaniegitn que
ocurre internamente en las comunidades acabagsmetrderlas y repercutir también en
otros sectores de la sociedad, particularment@ssdctores profesionales asociados a
los dominios de actividades académicas de los gamkig, no importando las areas del
conocimiento a que pertenezcan.

La existencia de instituciones de educacion sapagadémicamente soélidas y
respetadas por la calidad y por los aportes dgpsagramas y ofertas de postgrado,
sobretodo las de maestrias y doctorados, es hayderada, en la mayoria de nuestros
paises, como una condicion indispensable parazicda soberania nacional (Gazzola,
20065. Primero porque los postgrados complementan, genal forma, un ciclo de
politicas y ofertas educativas que se construydedés escuela de ensefianza bésica,
media y profesional, hasta las ofertas de nivelesap donde se reflexionan y se
producen nuevos conocimientos que por su vez tetreian la totalidad del sistema
educativo. Abrimos aqui un paréntesis para enfalizaecesidad y la importancia de
asumir esta comprension mas amplia e integrada @S| o sea, no de considerarla
como una etapa final de la trayectoria académivayadada de las precedentes, pero
de concebirla como una de las distintas y neceséaies del proceso educativo que
experimentan los individuos a lo largo de sus vidasreciente discurso pronunciado
durante la 342. Conferencia General de la UNESCPaei$, el Ministro de Educacion
de Brasil, Fernando Haddad, ha reiterado una dec#aacteristicas del Plan de
Desarrollo en Educaciéon de Brasil, que trata deemaasistémica los retos educativos
del pais, en todos sus niveles. Garantizar y, nig 8ocializar una cultura de

% Las formas de regulacion internacional mas ususdedan, de un lado, por medio de intercambios y
convenios interinstitucionales y, de otro, por istivas personales que promueven la movilidad de
docentes e investigadores.

“ Sobre este tema, consultar Fernandez Lamarr&dNgacion superior y calidad en América Latina y
Argentina: los procesos de evaluacion y acreditadithiversidad Nacional de Tres de Febrero, 2007.

®> Gazzola, A. L. & Almeida, S. R. G., Universidadepperacéo internacional e

diversidadeBelo Horizonte, Editora UFMG, 2006.
® Sesi6n plenaria, 18 de octubre de 2007.



compromiso con la calidad — a través de los esfseconjuntos de instancias de
gobierno y de distintos actores institucionalese—la que se ofrece y de lo que se
produce en el nivel de postgrado — es por lo tantcompromiso de vital importancia

para todo el sistema educativo y lo cual repenpagtivamente en el desarrollo de cada
uno de nuestros paises, debiendo, pues, conditrirsin punto clave de accion de los
gobiernos en sus planos de desarrollo educativo.

En segundo lugar, porque los cuatro paises de AUE presentan las mas
expresivas cifras de produccién cientifica y teégmla — Argentina, Brasil, Chile y
México — son igualmente los que responden por’84dos programas de doctorado
acreditados de la Region. Es sabido que las iogtitas de ES en ALC son las
instancias responsables y privilegiadas de la m@dao de investigaciones y generacion
de nuevas tecnologias. De acuerdo con datos delEOYTnas de 80%le esta
produccion se concentra en estos paises. Desdentm gie vista estratégico, fomentar,
garantizar y expandir la calidad de esta producciéntifica y tecnoldgica significa
fortalecer las capacidades de nuestros paisesdor@ndiciones las mas favorables al
desarrollo humano y sustentable y ademas a lacidseide los mismos en los
escenarios de la competitividad global. Hay queea@artar que este fortalecimiento
institucional confiere grados avanzados de autoaamias IES y les permite asumir
papeles protagonicos en los didlogos que mantiearrdistintos sectores la sociedad
sobre sus demandas y sobre el disefio de soluciomessadoras que sean
comprometidas con los retos del presente y detduda nuestros paises y de la Region.

3. Politicas y procesos de acreditacion en Améridaatina y el Caribe desde la
perspectiva del IESALC

Con el intento de responder a la segunda intemtegaqui postulada,
buscaremos discutir algunos de los puntos y prégsi€n curso, apuntando las ideas e
experiencias que apoyamos nosotros desde el IES&iLGérminos de politicas y
procesos de acreditacion para hacer frente a tdetafios de desarrollo regional.

Al mismo tiempo en que reconocemos la preeminedela papel del Estado
como instancia formuladora de politicas y reguladide las instituciones de ES, hay
que defender, reiteradamente, la autonomia deragéassstituciones de ES como una
condicion previa de cualquier reforma y requisiémgpque las universidades, publicas y
privadas, alcancen nuevos estandares de excelepaiedan hacerse pertinentes en sus
paises y en la Region, adoptando medidas de idolusivolucrandose en proyectos de
desarrollo local, nacional y regional, ejercienghoy lo tanto, su papel de agente
institucional de transformacion social y econdmiga.este sentido, hay que fortalecer e
integrar los sistemas publicos nacionales y redgsnde acreditacion que adopten como
principios basicos orientadores de sus politicasgyones el respeto a la diversidad; la
colaboracion que se asiente en el espiritu de roeigad para construccion de
sociedades mas igualitarias; el compromiso cotrdasformaciones sociales; el avance
de las capacidades de las instituciones de ES lzalzia formas de gestion responsable
(accountability) y una cultura de sustentabilidad en colaborac@m otros organismos
y sectores de la sociedad.

" Fuentes: Convenio Andrés Bello e IESALC, 2003 §£20



Los problemas generados en medio a la tensioe &rpoliticas y practicas
reguladoras de caracter publico y los interesemgl@nstituciones de ES — publicas o
privadas — en sus distintos perfiles, necesitaeisieentados con una vision de presente
y futuro, o sea, considerando las demandas de si§pade los sistemas y asi mismo
de inclusion y permanencia calificada de los irdlieis en las universidades; la
tendencia creciente de intercambio a nivel nacienaternacional; las necesidades de
establecimiento de alianzas en pro del desarradldad capacidades institucionales.
Aqui se incluyen la formacion y capacitacion doeenia creacibn de nuevos
conocimientos y de programas innovadores, en péatidos que ofrezcan propuestas
curriculares y programaticas inter- y transdisoges, para hacer frente a los
constantes desafios de la contemporaneidad glgbatlemas el perfeccionamiento de
las estrategias de gestion. Aungue las agenciasrgamismos dedicados a los procesos
acreditacion y de evaluacién se instrumenten peeadar estas nuevas demandas y
necesidades puestas por las instituciones de ESe¢amentos y procedimientos no
logran seguir el ritmo deseable. La lentitud de riefermas, aliada a una préactica
interpretativa y aplicativa ultra-conservadora a@éehislacion vigente, los permanentes
conflictos de interés de segmentos distintos desdeiedad, todo eso contribuye,
negativamente, para los avances que se hacen nesgsargentes.

En ambito regional, constituye un punto de hoadrdsqueda de mecanismos de
evaluacion y acreditacion que puedan generaruimsintos de reconocimiento y
legibilidad mutua y permitir el dialogo entre losstthtos sistemas de acreditacion,
respetandose la diversidad cultural y académiggqd®iun lado, el reconocimiento de la
diversidad cultural y educativa se hace propiciaialogo respetuoso, por otro lado
incentiva las instituciones de educacion superilarizar las demandas especificas de
sus localidades, permitiendo inclusive involucgacen mas apertura y disposicion en
los proyectos de desarrollo local y nacional, tagotérminos de ofertas educativas
como en el desarrollo de nuevos conocimientos yamigecnologias — de base fisica y
social — aplicables a las necesidades de las coexes en su entorno.

En el Plan del Sector Educativo del MERCOSUR eiatbo para el periodo de
2006-2010, se plantea que el proceso de integra@be ayudar a superar las marcadas
inequidades y asimetrias, tanto al interior de gaaid como a nivel de la Region,
promoviendo acciones que, concomitantemente, cqientas asimetrias y fortalezcan
y consoliden la equidad. Tal medida del referidame podria extender regionalmente,
emanada de alianzas entre los gobiernos, de talafgque, si aplicada a nivel de los
postgrados, se proveerian medios de apoyar e ifitansgniciativas en curso como las
que se describen a seguir:

|. Doctorados CAB promovidos por el Convenio Andrés Bello, en ascidn con
universidades de cinco paises latinoamericanosyetapoyo de UNESCO-IESALC y
de la Universidad Nacional de Educacion a Distanci®)NED, de Espafia. La
propuesta de creacion de este doctorado, se laibeocomo un programa compartido
que pueda generar y difundir conocimiento y pensatuiintegracionista en la region
de Latinoamérica. Con esta iniciativa, el Convehinrés Bello promueve y favorece
la accion integracionista, para lo cual debe atiisea acciones con otros organismos y
redes que tengan propdsitos comunes. Su contribugiginal y sus aportes en este
trabajo estan enfocados desde lo educativo.



2. Doctorado KIPUS, promovido por la Red Docente de ALC Kipus, el boado
Latinoamericano en Educacion estd sendo concelmidas@ciacion con universidades
de ocho paises y coordinado por la Oficina RegideaEducacion de la UNESCO —
OREALC - en alianza con el IESALC. Con esta inigaatde un doctorado en
Educacion, los actores institucionales se compremet compartir sus experiencias
exitosas en el campo de la educacion y de la péofecente y asi mismo se integrar a
los esfuerzos que promuevan: la construccion yfisidn de nuevos conocimientos y
de nuevas practicas educativas y profesionalegdiacacion como instrumento de
justicia social; la generacion de subsidios y p&téms para la formulacion y gestion de
politicas publicas en educacion que contemplendassidades regionales, nacionales y
locales.

En el curso de las negociaciones para se llevaral® tales propuestas
precursoras y absolutamente necesarias al desayrdl la integracion de nuestros
paises LAC, lo que se constata son algunos impesitbasicos al reconocimiento
mutuo y al intercambio de experiencias en el caagamlémico, sobretodo provocados
por la ausencia de conocimiento o entonces podiEgepancias que hay entre los
sistemas de acreditacién vigentes en cada uno Sigd@ses representados en las
respectivas comisiones que se ocupan de la cokdcepedagdgica, de los disefios
curriculares y de los aspectos operativos necesaria creacion de estos programas de
doctorado.

Sin embargo el caso mas comunmente observadampide el avance en este
proceso de integracion académica y en la composicié alianzas regionales
corresponde, sin duda alguna, a un conjunto dEic@enes impuestas por las
normativas nacionales y que acaban por inhibirdaaon y acreditacion de programas
académicos internacionales. Aqui se incluirian nalthente los doctorados regionales
compartidos, en los cuales se encuentran involasraw$tituciones y docentes de dos o
mas paises. En hecho, hay medidas legales que Isswlutamente necesarias,
principalmente las que postulan como objetivo etelos territorios y sistemas
nacionales de la invasion de proveedores transgiians en el campo de la educacion
superior y ademas las que neutralizan accionesatdags predatorias de cufio
mercantilista en nuestros paises. Hay un fuerteclathdo consenso que se enuncia a
través de manifestaciones hechas por varios regeeges de redes universitarias y de
consejos de rectorése nuestra regién a favor de medidas normativasrateccion a
los sistemas normativos de acreditacion naciorettarmente con esta intencion, lo que
acaba por provocar un dilema y enfrentamientospil@anes y deliberaciones entre las
iniciativas productivas, benéficas a las institne® y paises, por un lado, y por otro las
amenazas que representa la flexibilizacion norraaivrelaciéon al comercio educativo
predatorio.

8 Estas declaraciones han sido hechas durantesaguisiones de redes y consejos promovidas por el
IESALC: en Brasilia, noviembre de 2006, y en Casaasayo de 2007.
Guidelines for Quality Provision in Cross-border Higher Education (EST)



En este escenario, algunas de las agencias dditaci@ y/o evaluacion de la
Regién tienen explicitado en su rol de objetivosinsis la responsabilidad de
pronunciarse sobre nuevas ofertas de institucione®rsitarias — a nivel de pregrado y
postgrado — e instalacion de sedes de instituciexteanjeras en sus paises.

En la encuesta llevada a cabo por UNESCO-IESAU@estas Directrices de
Calidad para los Proveedores Transfronterizos ded&on Superior en la region LAC,
se constata que casi 40% de los 33 paises deida leC han indicado la inexistencia
de marcos de regulacion para proveedores extranggroeducacion, como buscamos
ilustrar en el grafico siguiente:

Existencia de regulacion para proveedores extranjeros
de educacion en 18 paises de la region LAC

R

o Si
H No
O No han contestado

Gréafico 1

Vale resaltar que las normativas en esta direcddnde las hay, representan
una tendencia relativamente reciente en la re@idna cual la mayoria de los paises ha
reglamentado la materia a partir de 2000, lo questidoye, claramente, un indicador de
otra tendencia importante, a saber, la de autormmidz y asi mismo del
fortalecimiento de los sistemas nacionales de @adn y evaluacion. Entretanto, en
nuestro entendimiento, esto no va en contra deetdencia también reciente que es la
busqueda de parametros y procedimientos comunesrdditacion en el ambito sub-
regional o mismo de alcance regional, como lo @ditas iniciativas ya en curso
llevadas a cabo por el Consejo Superior de Unidadss de Centro América (CSUCA),
por la Red Iberoamericana para la Acreditaciotadealidad de la Educacién Superior
(RIACES), en alianza con algunos consejos de paijses la integran, y por el
Mecanismo Experimental de Acreditacion en el MEROBSMEXA), entre otras.
Entendemos si que los esfuerzos de regulacion drdti@tos sistemas que se estan
emprendiendo tanto a nivel nacional como a nivejioreal, ademas de se
complementaren, reflejan una preocupacion legitiméos organismos publicos de ES
en adecuar sus politicas y procesos de acreditacirevos contextos de integracion y



de movilidad — académica y profesional — no exchmsiente en nuestra region sino
también globalmente.

Desde la perspectiva de IESALC, evaluamos queXpsriencias, que visen a la
establecer criterios y procedimientos unificados adeguramiento de la calidad y
acreditacion no se muestran adecuadas y tampodoasEn necesarias delante la
diversidad regional de los sistemas y procesosatiduos en los paises de ALC.
Reiteramos por fin que los esfuerzos emprendidosiahda aproximacion vy
armonizacion de parametros y estandares que s@ Ipagpicios al didlogo entre los
sistemas nacionales constituyen una iniciativa latmoente deseable y factible,
mientras que algunas tendencias homogeneizadoeasejpuedan imponer a nuestra
region, por distintos organismos y canales, reoias siempre un riesgo preeminente
en contra una vision y a un concepto multidimerediothe la educacion superior
proclamados como un principio durante la CMES d&JNESCO realizada en 1998,
conforme citado por Dids durante su ponencia presentada en el Congreso
Latinoamericano y Caribefio sobre el compromiscadala universidades.

4. Los compromisos y acciones de UNESCO-IESALC fréma los desafios
regionales

Como un organismo multilateral regional de la UKMEBY siguiendo los
principios y ejes de accion afirmados en la DecléraMundial sobre la Educacion
Superior del Siglo XXI (Paris, 1998), el IESALC @aatpor el fortalecimiento de las
capacidades educativas de nivel superior de tadosdtados miembros de la region, en
respuesta a la legitima aspiracion de los sistemasonales de acreditacion y
evaluacion, en términos de las metas de expansimtitativa, de la pertinencia de las
politicas y programas, y asimismo de la busquedangolidacion de los estandares de
calidad. En este sentido, se le cabe exhortar &tadBs miembros a asumir su rol
protagénico de vanguardia en el plan de los pracdsoregulacion de los sistemas de
acreditacion y evaluacion en ES para promover taliecer el dialogo entre todos los
actores involucrados en dichos procesos.

Desde nuestro punto de vista el IESALC, en aliamzalos gobiernos, las redes
y asociaciones universitarias y universidades, det@ribuir para la creacion de
condiciones apropiadas a la oferta de programaadbasen principios y metas
responsables y sostenibles, siempre enraizadassemalores que fundamentan las
acciones de UNESCO. La busqueda de la comprenstéales pueblos y la defensa de
un humanismo referenciados en los valores de lea,étle la solidaridad y la
reciprocidad, asi como el respeto a la diversidda gtencion a la identidad de cada
cultura son requisitos para que se establezcanosarternacionales en los cuales los
pueblos y las naciones puedan lograr la soberatdesaria hacia la consolidacion de
una cultura de la paz profunda y duradera. En clisaccontraria a la globalizacion
homogeneizadora que reafirma hegemonias y papetéasgyicamente distribuidos,
UNESCO - IESALC basan sus directrices en el concdptla educacion como bien
publico y socialmente referenciado, actuando de emsarmproactiva, innovadora y

° Dias, M. A. A universidade no século XXI: do cétflao didlogo de civilizagbes, Belo Horizonte, 200
(texto inédito).



responsable a través de programas que puedan rinduesultar en la expansion y
creciente calidad de la ES en ALC.

Desde el IESALC, hemos asumido, juntamente cotanggs y agencias de
gobiernos y con el apoyo de otros organismos ratdtihles, las funciones de estimular
las politicas de solidaridad académica entrerdésiinstituciones de ES al interior de
los paises y de la region, visando a la transfegnel fortalecimiento de capacidades
gue promuevan la implementacion de proyectos caoji®er académica y de desarrollo
regional. En este sentido, ya se encuentran erdéadeseiio las iniciativas bilaterales de
cooperacion en ES entre Brasil-Haiti, Brasil-Baiw Brasil-Venezuela. De igual
manera, el IESALC aposta en acuerdos multilateralegpro del desarrollo de las
capacidades educativas a nivel superior, lo querta plazo se presenta mas factible en
los recortes geogréficos sub-regionales tales cemdCentroamérica, en los paises
Andinos, en el Caribe y en el MERCOSUR.

En el marco de los lineamientos de UNESCO, el IESA&stimula y apoya la
transferencia de experiencias bien sucedidas yudads practicas puestas en marcha
por gobiernos e instituciones de ESloy concibe como un factor estratégico de
colaboracién socialmente responsable en el amkatonal y nacional hacia una
alianza regional para el fortalecimientos de Iagesnas educativos y el desarrollo
sustentable de nuestros paises.

En lo que respeta especificamente el esfuerzo mwa@mincremento de la calidad
y de una busqueda de equilibrio entre las capaesddd los paises de la region LAC,
hemos apoyado la realizacion, publicaciéon y divcilya de estudios y proyectos de
armonizacion y reconocimiento mutuo. También heowgribuido para la promocion
de esfuerzos y acciones de gobiernos y agenciavalaacién y/o acreditacion en el
sentido de desarrollar politicas y practicas quegmen coherente y constructivamente
la evaluacion institucional con la acreditacionpdegramas de postgrado. Al difundir
las experiencias positivas que estan en curso gmn@d paises de la Region y
participando de alianzas con el propdsito del dekarde las instituciones de ES,
creemos estar del y contribuyendo para la impléamag/o fortalecimiento de los
sistemas nacionales de acreditacion y mejora dalidad.

De la misma manera, buscamos incentivar las aesiem pro de una mayor
celeridad en los procesos de reforma y de modeidizale los sistemas nacionales de
ES, incluyendo la creacion y el perfeccionamientéolas plataformas de datos. Es
nuestra conviccion que todo este apoyo contribiaya fa transparencia de la gestion
publica de los procesos educativos y repercuteipasiente en el fortalecimiento de
los sistemas de acreditacion publicos de la Region.

Algunos desafios, como la armonizacion de losesias de evaluacion y
acreditacion de la ES, la reglamentacion de la adao transfronteriza, el
acercamiento de las universidades a los proyeao®smales, entre otros, estan siendo
enfrentados de inmediato, ya que son problemassfmrtes y que han sido objeto de
nuestros diversos encuentros y discusiones. Estuisoy temas forman parte de una
agenda ampliamente compartida entre nuestros grgasie instituciones, lo que hace
resaltar su importancia en toda la region de Latinérica y el Caribe. Buscamos
inducir e incrementar la cooperacion interinstibmeil, tratando de delinear
conjuntamente con todos los actores relevantesdass generales para un bloque
subregional en el campos de la ES y su efectivaboohcion para la creacion de un
espacio comun de integracién regional y asimisnma pbdesarrollo de nuestros paises.



5. Escenarios de ES de los préximos 10 afios: breshaposibilidades de
los sistemas de acreditacion de postgrados

Considerando los escenarios y desafios actualeESede la region LAC,
sugerimos, a titulo de consideraciones conclusivas, atencién prospectiva a los
puntos siguientes:

Hay que buscar una mejor comprension de los ctoEege globalidad y
regionalidad frente a los retos que surgen en coeseia de una competitividad global
que desconoce los limites y capacidades de lostdstpaises miembros de cada
region, en particular los que integran la ALC. dituacion y la potencialidad de
desarrollo de la Region exige alianzas y postusésitégicas de nuestros gobiernos en
el plan educativo para hacer frente al desequililiierno y externo en relacion a otros
bloques regionales.

En este escenario es imprescindible apoyar ehlémimiento de las politicas
publicas y acciones que estan siendo emprendidiaglanterministerial e interagencial
para crear espacios de intercambio y armonizarsletemas de acreditacion y
evaluacion de carreras y programas de ES, aquhdidés como experiencias de
cooperacion entre gobiernos y agencias que delreforsentadas y diseminadas en
toda la Regidén. En este particular, destacamos apkelppionero del CONEAU-
Argentina, CAPES-Brasil, CSUCA-Centroamérica, CONE&uador, CNA-Colombia
y CORPUCA-Caribe. Asimismo es necesario fomentaa gnltura sostenible de
acreditacion de los postgrados que atienda a leseses y necesidades crecientes de los
paises y de la Region, que sea dotada de seraibditial y genere confianza para los
sistemas nacionales de ES. Se hace urgente débiménto de los sistemas nacionales
publicos, en particular en los paises donde ladasfey programas de postgrados son
todavia incipientes, por ejemplo en Paraguay, BxliEcuador y en los paises del
Caribe.

La ausencia de bases de datos actualizados eanmgocde la Educacion
Superior que se constata en la mayoria de los paéggresenta una brecha a ser
enfrentada en los proximos afios. El conocimienttumde los sistemas y el desarrollo
de programas bi o multinacionales presuponen epommiso de los gobiernos y de las
agencias de acreditacion respectivas con la cregbioperfeccionamiento de las bases
de datos nacionales e institucionales, siempreda@dis oficialmente por alguna
instancia de los distintos gobiernos.

En un escenario futuro, se espera el agravamgmtensiones y conflictos de
interés entre los sectores publico y privado decaddn superior, con reflejos
inmediatos en los sistemas de acreditacion de raarng programas de postgrados.
Creemos que la manera mas producente y politicemmotrecta de enfrentar este
problema se dara a través de la implantacion dégaal publicas comprometidas con la
expansion y asimismo con la calidad del sistemafeleas de carreras estratégicamente
definidas a partir del mapeo preciso acerca denéaesidades y demandas locales,
nacionales y regionales. Evidentemente esto seltsis acompafiar de una atencion a
los factores de insercion y desarrollo global qemegen politicas y practicas de
colaboracion con paises de otros bloques regianales

La misma tendencia de expansion masiva de la E8 sector privado para
oferta de carreras de pregrado ya se esta repardaten la demanda de cupos y en la
expansion de ofertas de carreras y programas dgrads. Si de un lado esto se puede
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entender como un avance, de otro lado puede repaess riesgo desde el punto de
vista de las politicas de formacion de recursosamas de alto nivel y del desarrollo de
nuestros paises. Por los elevados costos queigenean la creacion de nuevos
programas de postgrado, sobretodo los de nivel a#orhdo, el sector publico
educativo de grande parte de la Regién adopta @medde contencion para el
financiamiento de recursos que permitirian provesr demandas internas, aunque
parcialmente. Seguramente tal politica provoca exgansion de ofertas en el sector
privado — nacional y transnacional — regulada bbsael mercado, lo que ni siempre
corresponde a las expectativas de desarrollo relceormediano y largo plazo. Por
consiguiente instaurase una situacion de confib&nlutamente indeseable y perversa
que repercute negativamente en el sistema educqtipmductivo, a nivel local y
nacional, una vez que los sistemas de acredityogMaluacion se ponen en choque con
sectores que se autodenominan de “vanguardia pgrealudn situaciones como la que
se ha descrito, las politicas publicas responsglolefos marcos regulatorios tienen que
se preparar para dar respuestas puntuales y sapjda al mismo tiempo aseguren los
parametros de calidad y permitan una expansionsidggma comprometida con el
desarrollo local y nacional responsable y consdeuen

Hay una creciente preocupacién en varios paisasladalta o escasez de
financiamiento para los organismos encargadossiifeciones de acreditacion delante
la inminente expansion de los postgrados: cadam@z las agencias acreditadoras
nacionales buscan adaptarse a nuevos escenariagerdandas. Sin embargo su
capacidad limitada de atenderlas acaba por gepettiicas y procedimientos que ni
siempre se coadunan con las politicas de desardalldos gobiernos ni tampoco
atienden las expectativas de otros sectores aei@dad civil. Dado que las inversiones
publicas canalizadas para las agencias de aaiéditde la ES — en particular para las
gue actian el nivel de postgrado — no constityyemidades de la politica de estado en
una grande mayoria de los paises de la region LAIG;ampo se abre a la accion de
agencias de acreditacion externas, como lo apuntamaitré® y Trebind® en sus
estudios respectivos. Aparte de reiterar el ind#gsedesequilibrio interno en la Region,
tal vulnerabilidad de los sistemas de acreditaoiécionales permite la interferencia de
agentes externos que imponen principios y valavemesulturales bastante distintos de
los que caracterizan las misiones, funciones yfdamas de actuacion de nuestras
instituciones de ES.

Por todo eso, exhortamos a los gobiernos desliagles miembros de la region
LAC a adoptar los sistemas de acreditacion y déuaven de los postgrados como
politica de estado de tal manera que en el congmtsus directrices y procedimientos
contemplen:

= El dialogo entre las politicas publicas de ES ftawrezca los procesos de
armonizacion de criterios y procedimientos de dtaen de las carreras de
postgrado a nivel regional,

» La incorporacion de nuevas formas de gestion y deempabilidad a los
organismos y agencias de acreditacion de postgraelananera tal que sean
capaces de atender a los escenarios de necesiat=afios de la proxima
década;

0 Op.cit.
0 Op.cit.
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» Una cierta independencia de las agencias acreddsden relacion, por un lado,
a la ingerencia de agentes externos y, por otro, ladla oscilacion y a las
constantes presiones del mercado laboral;

» La diversidad étnico-cultural en cada pais y laiablidad de demandas
provenientes de distintos sectores de la sociegdd ¢

» Los distintos perfiles y formas de actuacion deifesituciones de ES en el
ejercicio responsable de su autonomia;

= La regulacion para ofertas de educacion superiansfronteriza como
responsabilidad de cada pais;

» La implantacion de programas de postgrado inter ranstisciplinares,
principalmente a nivel de doctorado, como formaageyar y fomentar las
propuestas innovadoras y la creacion de nuevos asmmndel conocimiento
comprometidos con el desarrollo humano sostenilglelod paises y de la
Regiodn;

= El respeto al debate intelectual libre y abiertol@n programas de postgrado
como un factor propicio al “desarrollo intelectuahoral y artistico y de
integracion de las naciones latinoamericanas pegas*>

= El compromiso de las carreras y programas de @ukigron las prioridades de
desarrollo local, nacional y regional;

» La compatibilidad entre las necesidades de exparggdas tasas de cobertura
las caracteristicas y estandares de calidad adsptectionalmente;

» La posibilidad de implementar y ejecutar progrardasmovilidad docente y
discente en el ambito de los programas de magstiéadoctorado;

= EI aporte de mayores volimenes de inversion dekisa la formulacion,
implantacion y fortalecimiento de los sistemas masl de acreditacion de
carreras y programas de ES en el nivel de postgrado

= La cooperacion a nivel regional como una formardegracion internacional
estratégica hacia el desarrollo de los paisesly Region.

2 Dias Sobrinho, J. Acreditacion de la educaciéresopem América Latina y el Caribe. In: La
Educacién Superior en el Mundo 2007. Acreditaciarapa garantia de la calidad ¢ qué esta en juego?
Global University for Innovation-GUNI, Ediciones Mdi-Prensa, Madrid, 2006.
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